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LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
DE LOS HOGARES
MEXICANOS VIS A VIS LOS
MODELOS DE DESARROLLO

Fernando Cortés*

I. A manera de introduccién: las posiciones

bio en la tendencia histérica de la distribucion del in-

greso y al reemplazo del modelo sustitutivo de impor-
taciones. La sincronizacidn entre ambos procesos ha llevado a
los analistas a relacionar el bio de lo con el
de la desigualdad en la distribucién del ingreso (Cortés, F. y
RM. Rubalcava 1991:95-126; Herndndez Laos, E. 1992:81-
94). Sin embargo, los estudios realizados no han tenido las
condiciones para ir mas alld de [n simple concomitancia entre
las medidas de politi doptadas y los cambios
enla dlstrlbuclén del ingreso. En gcnml el vinculo se ha
establecido por medio del planteamiento de algunas hipétesis
respecto a la forma como rtacciona.n los hogares a las diferen-

E n México hemos asistido, durante los ochenta, al cam-

tes medid: dmicas. Dichas hi is se an plau-
sibles en Ia medida en que se basan en una gran cantidad de

di iales o en andlisis de profundidad, pero que
no gozan del nivel de g lid ‘que los datos de una

encuesta nacional.'

* Centro de Estudios Sociolégicos. El Colegio de México

Lo anterior significa, que el sostén empirico de la posible
relacién entre los cambios en la ori i6n del modelo econé-
mico y su imp sobre la desigualdad en la distribucion del
ingreso en México son débiles. En términos estrictos la induc-
cion de un enunciado general como lo es la relacidn entre estilo
de desarrollo y desigualdad en la distribucién del ingreso, a par-
tir de un conj de dos parti como son los ha-
llazgos de los estudios mi:rosoclnlcs no es valida. A pesar
de ello, en las cienci iales suele aceptarse el arg) de
que un grupo de enunciados empiricos coherentes con el enun-
ciado gt I que los englob su imilitud, y ésta
es mayor si aquellos se refi a fend que se desenvuel-
ven en diferentes niveles de la sociedad.

Existe un amplio consenso respecto a que el paso de un
modelo sustitutivo de importaciones a la puesta en opera-
cién de un modelo neoliberal conlleva a aumentos en los ni-
veles de desigualdad y de pobreza. Sin embargo, no hay acuer-
do en si estos son porales o per

Para algunos la politica neoliberal, necesariamente lleva a
diferenciar dos partes de la sociedad: una i da y la otra
segregada; la primera recibe los beneficios de la modemiza-
ci6n, la segunda queda libre a su propia suerte; una es la eco-
nomia que importa y la otra es la economia informal (Vuskovic
P. 1993:98-106).
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Por ¢l contrario, para otros, la contraccién de la economia
en el bio de modelo y ¢l to de lad Idad en la
distribucién del ingreso y de la pobreza son fendmenos tem-
porales, reversibles con la recuperacidn posterior (Przeworski,
A. 1991:162-187). En esta perspectiva, la calda de salarios
reales, el aumento en los niveles de d pleo y la di

2. Modclos de desarrollo y desigualdad
en la distribucién del ingreso

Las tend en la distribucién del ingreso que presentah
México fucron drsticamente trastocadas en la década de los
henta. En efecto, durante casi 15 aflos la distribucion del

cidn de los gastos sociales de los gobienos s6lo son costos de
transicién (Bresser, L.C. 1993:59-62) cuya intensidad depen-
de no sélo de la magnitud de la crisis econémica previa, sino
bién de si las medidas de ref s¢ introde en perio-
dos cortos o se hace gradualmente, y de si éstos son o no
bles con las medidas de politica social (Maravall, J.

M. 1993 105).

Para la primera de cstas posiciones la desigualdad y la
pobreza llcgan a formar parte d-e la estructura del nuevo mo-
delo de d llo debido, fi Imente, al papel sub-
sidiario que juega ¢l Estado en la idcologia neoliberal. Para
la en bio, un Estado mas p fio no necesaria-

mente significa que sea prescindente de Io social, ni tampo-
co ineficiente, sino que gozaria justamente de los atributos
opuestos.

ingreso familiar siguié una clara tendencia hacia la equidad
Los indices de Gini fueron 0.61, 0.59 y 0.52 en 1963, 1968y
1977, respectivamente (Altimir, O. 1982:155),

Los calculos basados ¢n la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de¢ los Hogares (2iau) de 1984, han levantado polé-
mica resp asi inud 0 no la tendencia a la menor
desigualdad o si quedd en el mismo nivel de 1977, De acucrdo
con ¢l Instituto Nacional de Estadistica Geografica ¢ Informd-
tica (vpar), ¢l indice de Gini del ingreso corriente monetario’
siguid en descenso: paso de 0.49" en 1977 20.48 en 1984 (veae
sr?, 1986. 88-89), mientras que para Enrique Herndndez Laos
(1991) se mantuvo (0.48) o cayd levemente (0.46).

Dependiendo de las estimaciones el cocficiente de Gini
en 1984 es un poco inferior al de 1977 o bien es igual. Lo
cierto es que con los datos disponibles de los cuatro trimes-
tres de la encuesta de 1984 no es posible sostener (aungue s
hace con frecuencia) que el ingreso familiar se haya concen-
trado. La espectacular caida de los salarios de 1983 daba sus-
tento al prondstico de un en la concentracidn, sin
embargo ello no ocurrid, debido a que fue contrarrestada por
la autoexplotacion forzada a que fueron sometidos los miem-
bros de las familias de menores recursos de la sociedad (Cor-
tés, F. y R.M. Rubalcava 1991).

El indice de Gini basado cn los datos oficiales del ingre-
50 corriente total, sin ningin ajuste, arrojé cl valor 0.43.
047, 0475, en 1984, 1989 y 1992, es decir, aumentd un
10%, en ocho aflos. Para calibrar el significado del incre-
mento del 10% en ¢l indice de Gini en estos cinco afos basta
observar que en las dos décadas anteriores a 1984 su dismi-
nucién fue cercana al 20%.

Por la literatura especializada, s¢ sabe que las cifras brutas
de las encuestas de Ingresos y Gastos de Jos Hogares presentan
grados diferenciales de subdeclaracion segin las fuentes de in-
gresos (Bergsman, J. 1980 y Altimir, O. 1982). Las remuneracio-
nes al trabajo suclen tener un sesgo menor que las rentas (em-
presarial y de la propiedad), por lo que la desigualdad medida
por medio de los resultados de las encucstas tiende a subesti-
mar el valor del coeficiente de Gini. Muy probablemente tam-
bién se subestime la diferencia de sus valores de 1984, 1989 y
1992, dado que en cse periodo aumentd la brecha entre la
participacién p I de lar acidn de asalariados y
¢l excedente de explotacion. Este Gltimo oonoeptn registra los
ingresos de todas aquell onas que 5¢ d en ca-
lidad de no dependientes, tales como los empresarios y los
trabajadores por cuenta propia.

A pesar de las discusi que s¢ 7 alas
cifras de las publicaciones oficiales, parece claro que durante
la década de los ochenta la tendencia hacia una mayor equidad
en la distribucién del ingreso, que iz a México du-




i
1
!
i\
4
!
§
i

nrante la época del desarrollo estabilizador, se quebrd, cedien-
do ¢l paso a un periodo en que se da el proceso contrario:
hacia una mayor desigualdad.

Este cambio coincide con una seric de modificaciones en la
onentacion de la politica econdmica. En efecto, a lo largo de
e diez aflos se perciben dos tos cualitati dis-
tatos, que caracterizan la transformacion econdmica de Méxi-
co, marcados, uno, por la politica de estabilizacion y ajuste vy, ¢l
«iro, por la politica de cambio estructural (Nelson, J. 1990:3-4).

La caida del precio del petrdleo, el alza en las tasas de inte-
rés en ¢l mercado internacional, la fuga de los capitales mexi-
canos y la suspensidn de los créditos externos culminan en
agosto de 1982, a tres meses del cambio de gobierno, con
profundos desequilibrios en las cuentas del gobierno y en la
balanza de pagos los cuales llevaron a tomar medidas extre-
mas suspensién del pago de la deuda externa por 90 dias, la
axcionalizacién de la banca y la devaluacion del peso (Bueno,
G. 1983:81-85, Garcia Alba, P. y J. Serra Puche 1984:53.71,
Mares, D. 1984:309-310).

En 1983 sc establecié el Programa de Reordenacidn Eco-
nomica (MRE) tendienle a corregir los desbalances y a poner el
pals nuevamente en la senda del crecimiento.

Para disminuir ¢l défici Mscal s¢ recortaron los gastos v
wumentaron los precios y tarifas de los bienes y servicios pro-
dssidos por el sector publico. Estas medidas tuvieron imy
mmediato: las cuentas del sector pablico, cxpressdas como
P tajes del pm, onun ,eatre 1982y 1983,
a los ingresos fiscales (de 20.9 a 24.3) y en ¢l pago de intere-
5 (de 9.1 2 12.5) y una disminucion de los gastos (de 29.7 a
X16). Dentro de estos dltimos se redujo no sélo la inversidn
sino también ¢l gasto commiente (de 11.4 a 9.3) con una dismi-
nucibn en ¢l nimero de servidores publicos y en sus salarios.
Entre 1983 y 1985 ¢l balance primario (balance financiero del
gobiemo menos pago de intereses) mejord en 10.7% del rm y
¢l superdvit operacional ¢n 6. S%(Aspc. P. 1993:22)

Ladevaluacionde la produjo una subvaluacion del
peso (Pastrana, F. 1990:81), en encro de 1982 un délar s¢ ven-
da en ¢l mercado libre en $26.79 y en diciembee en $150.00
(Presidencia de la Repiblica 1989:70).

El sumento en el tipo de cambio a la vez que encarecid las
:.rnpotml.omde insumos industriales, maquinaria, equipo, re-
y alimentos bdsicos, se combiné con la caida de los
ulmm reales (véasc yﬂ'u 4) para pomn la mdmma mexi-
cana de bienes ¢ enuna fi b com-
petitiva en el mercado internacional (Martinez, 1. |989 41y43).
La grifica | muestra ¢l impacto de estas medidas. En efec-
1o, en 1983 y 1984 las exportaciones no petroleras muestran
un marcado incremento, en tanto que las petroleras practica-
mente se mantienen. Por otra parte, las importaciones privadas se
reducen violentamente entre 1982 y 1983, para iniciar un sos-
tenido proceso de recuperacion desde ese afto en adelante. Las
importaciones del sector pdblico experimentaron una dismi-
nucién no tan marcada como las privadas, pero s¢ sostuvieron
hasta 1987,
La composicion de estos movimicntos se expresa cn la ba-
lanza comercial:

El impacto del rme fue inmediato, entre 1982 y 1983 la
balanza comercial mexicana tuvo una mejoria notable. Sin
embargo, este esfuerzo no se vio coronado por ¢l éxito por-
que las transferencias netas cayeron dristicamente. Pasa-
ron de 7.4% del pn cn 1981 a -5.8% en 1985 [Aspe, P.
1983:22).

En ¢l contexto econdmico descrito (calda del precio del
principal producto de exportacidn mexicano, ¢l petrdleo, deva-
luacian violenta de la moneda, aislamiento del pals de las fuen-
tes financieras internacionales, intento por reordenar las finan-
zas pablicas y superar la crisis de comercio intemacional) sc
desatd una fuerte inflacion.

Por otra parte, ¢l producto cayé en 1982 con respecto a
1981 a una tasa anual del 0.6 y en 1983 con respecto a 1982
fue menor en 5.2%, en los dos aflos siguientes la economia
tuvo un repunte ya que las tasas fueron 3 6% y 2.7% y en 1986
volvid a retroceder a una tasa de 3.5%

La combinacién de estas fucrzas operan en ¢l sentido de la
disminucién de los salarios reales. Todas las serics representa-
das en la grifica 4 muestran una caida pronunciada en 1983
con respecto a 1982,

En 1986 el petrdleo arremete nuevamenic contra la econo-
mia del pais (véanse las grificas 1a 4, en ¢l entorno de 1986).
En efecto, una nueva reduccion en ¢l precio intemacional del
petrdleo mermd el volumen de las exportaciones de este pro-
ducto y sus derivados (Banco de México 1987:17) Para enfren-
tar esla situacién, ademds de aphicar las accrones tradicionales
en materia de finanzas piblicas y de politica crediticia, cambiana
y comercial, se decidid poner en priclica una seric de medidas
que ¢l Banco de México planteaba como la reduccion de:

..Jos controles cuantitativos a la importacion y se procura-
ria el ingreso de nuestro pais al carr. Finalmente, se facili-
taria la participacién de la inversidn cxlranjera en campos
en que contribuya a la modernizacién teconoldgica y a la
exportacion, se i ificaria la p w0 turistica y, en
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general, se promoveria la productividad y Ia eficiencia
de las empresas [Banco de México 1987:18].

Este conj de medidas constituyen en paso mds allé de
La politica de estabilizacién y ajuste. Se trata de una politica
decmbmmmuml El Barco de México lo establecid en

Un segundo programa de estabilizacién econdmica se ini-
cia en diciembre de 1987, esta vez dentro del marco de la po-
litica de cambio estructural, “apoyado en la oomrtmon $0-
cial y en una aplicacida congruentc de los di intr
de politica econdmica”, que redujo el promedio de mfl.mon

los si : = ¢l afo s¢ intensificd ¢l pro-
30 de apertura del comercio exterior, aspecto clave de la
reforma estractural, ¥ se fimé el Protocolo de Adhesitn al
GArt” (Banco de México 1987:21).

En 1982 se aplicé una politica de estabilizacién y ajuste; en
1986 fue de cambio estructural. En 1982 se intentd remontar
la crisis dentro de los lincamientas del modelo sustitutivo de
lmpomnonu La idea subyacente era reordenar las variables

para retomar la senda del desarrollo orientado
hacia el mercado externo.

Hacia fines de 1986 se planted la necesidad de cambiar el
modelo econdmico.® Se buscd ¢l crecimicnto basado en ¢l mer-
cado imternacional. Se empezd la Labor de reordenar ¢ apara-
to productivo utilizando las sehales de bos precios en los dis-
tintos mercados.

El 16 de diciembre de 1987, un dia despuds del anuncio del
alza de precios de diversos bienes y servicios del sector pabli-
€0, s¢ firma ¢l Pacto de Solidaridad Econdmica con el objetivo
de abatir la inflacién. El Pacto comprendid esencialmente cua-
tro puntos: 1) correccion de las finanzas pablicas, 2) accio-
nes en materia crediticia para stenuar la demanda agregada,
3) mayor apertura de la economla para fortalecer ¢l aparato
produoctivo y resuhr los precios kummln y 4) compro-
miso C el in-
cremento de los pm:m (Bamco de México 1988:30).
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Ide 8.2% cn 1987 a tasas inferiores al 1.0% cn 19882
pesarde la la de apoyos financi y la fuerte
caida en ¢l precio inlernacional del r.mdo (Banco de México
1990:17).

En 1990 el modelo de cambio estructural estd totalmente
perfilado. “En la estrategia de la actual administracidn subyace
la idea de que ¢l crecimiento econdmico sostenible no puede
darse en un entomo de inflacion alta, y menos adn, inestable,
También pk la idad de lograr mayores niveles de
ahomo, nvmh&a ¥ productividad™ (Banco de México 1991:3),

Los principales componentes de la actual politica econdmica
son ks siguientes: |) disminucida del papel del Estado en la eco-
nomia, 2) buscar la asigracion eficiente de los recursos a través
de los mecanismos de mercado, 3) apertura de la economia a b
competencia del mercado exterior y 4) la concentacion social
(Banco de México 1991:3-8).

Las diferentes series de salarios muestran que en 1983 se
redujo sustancialmente el pago al factor trabajo, despuds de la
aplicacién de las medidas de ajuste de 1982, En 1988, por el
contrario, sdlo cayeron significativamente los salarios mini.
mo y coatractual, ea tanto que el salario medio en la industria
mquuuonymummmmodlup«pemm
da” experimentaron un descenso Im

Los dos tipos de salarios que mo d yon sustanciak
cn 1988 son los salarios pagados en k industria. La apertera
de la economia a la competencia intemacional provoca cambios
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