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En las pdginas siguientes se presenta un andlisis de las prin-
cipales lineas de i igacion urbano regional que se han
desarrollado en México, sobre la reforma municipal, la refor-
ma politica y el nuevo federalismo. Aclaramos que una revi-
sién pormenorizada de la literatura producida durante los
ultimos 15 ahos, resulta una tarea demasiado ambiciosa y di-
ficil de sintetizar en pocas pdginas; por lo que estamos lejos
de esa pretension. En consecuencia, hemos restringido la se-
leccidn a un conjunto de trabajos que, a nuestro juicio, han
marcado el debate académico sobre el tema.

A. Descentralizacion y democratizacion:
reajustes estratégicos del Estado mexicano.
Protagonismo de los gobiernos locales

lemas actuales de las regiones y ciudades mexicanas

tiene su origen en la forma en como se configuré el
Estado mexicano y sus tres niveles de gobierno. El espiritu
federalista, que animé a un bando en las luchas politicas y
militares del siglo pasado y de principios del actual, se plasmé
en tres constituciones, dos en el siglo xix (1824 y 1857) y la
vigente de 1917, que marcaron, cada una en su momento, las
aspiraciones de diferentes grupos y clases en torno al ideal de
nacion y a la forma de gobierno que le deberia corresponder.

N o hay duda de que buena parte de los problemas y di-
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La conformacion del Estado mexicano fue un dificil e incon-
cluso arreglo de cuentas entre el poder central y las regiones
que integraban al pais, en un intento por unir lo que se estaba
desuniendo, sobre todo en el siglo pasado (Ortega 1994).

Para consolidarse, el Estado nacional requirié de un proce-
so centralizador que, a partir de 1917, inmovilizd paulatina-
mente a las fuerzas regionales insubordinadas que p b
por gubernaturas y alcaldias —e inclusive por la presidencia
de la Repiblica— mediante la via armada. En una década el
poder central negocit con ellas o las aniquilé. Lorenzo Meyer
(1986) y Francisco Gil (1986) sostienen que la centralizacion
del poder posibilito la institucionalizacion de los enfrentamientos
politicos en el pais y la consolidacién de un Estado moderno
burocrético, que concentro las decisiones estratégicas en la fi-
gura del presidente de la repiblica. Cabe destacar que la
institucionalizacion de la lucha politica en México tuvo dos
momentos culminantes: la celebracion del congreso constitu-
yente de 1917 y la fundacién del Partido Nacional Revolucio-
nario (pNr), en 1929,

A fin de comprender mejor el debate que habremos de re-
seflar, es conveniente subrayar la importancia del pacto fede-
ral de 1917. De una manera muy simplificada y refiriéndonos
al ideal del mi pod decir que istié en la union de
las regiones o entidades federativas entre si, al reconocer a un
gobiemo central como delosi naciona-
les. A éste le fueron concedidos diversos atributos, facultades
y obligaciones; y otros a los estados del pais. A su vez, los
municipios se integraron a las entidades federativas bajo un
régimen de gobierno reconocido por la Constitucion, con di-
versas leyes suplementarias de caricter estatal. El equilibrio

13



entre los pod ejecutivo, | ivo y judicial, en los tres
niveles de gobierno fue otro de los ideales del pacto federal.
Tal unién, animada por lazos culturales ancestrales, redes
econdmicas regionales, asi como por un nivel suficiente de
integracion territorial y politica, 6 sus cimi en

mas de representacion sectorial corporativizadas, asi como
el sistema de partido oficial, resultaron ser espacios politicos
muy estrechos para que los actores sociales golpeados por
las decisiones macroeconémicas —traducidas en términos de

un espiritu federalista que aspiraba a lograr un desarrollo re-
gional equilibrado.

Sin embargo, el fortalecimiento del Estado mexicano no
se ajustd en la practica a los principios formales del
federalismo. Mientras se gestaba el Estado federal y se deli-

ban los nuevos ¢ territoriales del pais, la figura
del gobierno municipal se mantuvo soterrada en el paisaje
nacional, sometida al dictado de las élites locales y mas tarde
al de las tendencias politicas centralizadoras, que como ha
sefialado Lorenzo Meyer (1986), fueron indispensables en el
periodo posrevolucionario para la formacion del Estado mexn-
cano moderno y para darle i ia a launidad
Este proceso centralizador tuvo su culminacién en el régi-
men del presidente Lizaro Cardenas, cuando los grandes ac-
tores sociales encontraron su repr ion en las |
corporativas (Confederacion de Trabajadores de México, cm
y Confederacion Nacional C oNc). Desde la pers-
pectiva de este autor, la centralizacién del Estado mexicano,
consolidada en la década de 1940, no sufrié modifi

d pleo y alza de precios—, manifestaran su in-
conformidad. Y, en general, los grupos de poder regionales,
cada vez identificaban menos al Partido Revolucionario
Institucional (pri) como el Gnico espacio de negociacion
politica.

Por otra parte, ante la creciente complejidad econémica,
politica y social, el Estado se dio cuenta de que no podia
seguir asumiendo la responsabilidad de resolver de manera
centralizada los problemas del pais. La centralizacion resul-
taba inviable para administrar el vasto territorio nacional y
resolver las problematicas urbanas, metropoli y rurales,
cada dia mas complejas. Asi mismo, a lo largo de las alti-
mas dos décadas, la centralizacién del sistema politico ha
perdido la capacidad de generar los consensos indispensa-
bles para la estabilidad politica nacional.

De modo que la descentralizacion de facultades y responsa-
bilidades, asi como la democratizacion de los espacios po-
liticos, son bidas e instr tadas por el Estado na-
cmnal con Ios objetlvos de aumentar la eficiencia en la

4

en las décadas siguientes, sino que se afiné y llegé a su limi-
te 40 afios més tarde, enmedio de una profunda crisis econdé-
mica (Meyer 1986).

A principios de la década de los ochenta, el proceso de cen-
tralizacion del poder comenzé a convertirse en un obsticulo
para la reproduccion institucional del sistema politico. Las for-
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1 p y de darle cauce a los innumerables
conflictos pol[m:os emergentes en los municipios.

El punto de partida fue la reforma al articulo 115 constitucio-
nal, llevada a efecto en 1983. Como es conocido, las modificas
ciones y adici adicho articul lizadas a iniciativa del pre
sidente Miguel de la Madrid (1982-1988), facultaron a log
municipios para: a) asumir bajo su bilidad el suminist




de los principales servicios de la poblacion (agua potable, al-

“wgq

mina no” en los 14 gobernadores —ci-

cantarillado, rastros, mercados y otros de infraestructura urbana)
yel “‘sobrelos de apropiacién y uso del territo-
rio; b) obs 2r liante la captacion de recursos fisca-

les y de los derechos por servicios, c) integrar la participacio

fra sin prec en la historia reciente de nuestro pais—
fueron sustituidos entre 1988 y 1994 por designio presidencial
y sin mediar votaciones para elegir al sustituto. Algunos fue-

p

de las diferentes fuerzas politicas de manera proporcional en la

ron didos a alguna ia del gobiemno federal, mien-
tras que otros fueron removidos como consecuencia de conflic-
tos poselectorales (Martinez Assad 1994). Esta prictica es

composicion del yenlasleyslmuaslocalu Ade-
m&s.seemblec(aqueumgﬁn ry podria ser suspendi
do por la discrecionalidad del got for, sino sol por

acuerdo de dos terceras partes de la legislatura estatal.

En realidad, la estrategia descentralizadora fue mucho
mis amplia, pues transfirid a los cstadus y alos munu:nplos
la facultad de realizar su propia p ion. Y si
mente a un programa de d acion de la
tracién publica federal, se li
los servicios de educacion y salud.

Desde el punto de vista politico el sexenio de Miguel de la
Madrid se dividié en dos etapas. La primera se caracterizd por
¢l reconocimi oficial de alg) triunfos significativos de
la oposicion en varios ay i la Coalicién Obrero Cam-
pesina Estudiantil del Istmo, en Juchitan, el Frente Civico
Potosino, en San Luis Potosi y el Partido Accién Nacional (mN}

di6 la desc

i6n de

una de las muchas evidencias de la dificultad estruc-
tural para democratizar las relaciones entre el gobierno central
y los estados. No hay que olvidar que llevar a cabo esta empresa
en México significa enfrentarse a siglos de centralismo y for-
mas de gobierno autocriticas.

Si bien este sintético panorama no agota la profundidad de los
procesos de reformulacion de las relaciones entre la federacion y
sus partes, si esboza aquellos aspectos que hoy se discuten mas en
la agenda politica nacional. Sobra decir que el federalismo mexi-
cano se inserta en un proceso historico de larga duracion, “que
produjo leyes, instituciones y practicas administrativas que for-
man parte de nuestro presente” (Merino 1994:51).

Podemos decir que los dltimos 15 afios han estado marca-
dos por una reflexion acadé politizada y
cada vez mis amplia, en tomo a dos conceptos ligados al tema
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en varios municipios urbanos de la frontera norte. La seg

etapa, definida por Adriana Lopez Monjardin (1989) como un
periodo de “contrarreforma politica”, estuvo marcada por una
ofensiva del partido oficial (pr1) para recuperar las plazas perdi-
das. Las acciones para desplazar a la oposicion de los gobiemos
locales, principalmente el de Juchim consistieron en fraudes

electorales, represion lizada e imposicion politica.
Adriana Lépez Monjard[n {1989) demostré que la
conflictividad ipal abarco practic a todo el pais

durante los tres aftos de la “contrarreforma politica”. De 1985
1987 hubo mil 450 protestas contra el fraude electoral y la im-
posicion priista. “Mas de nueve veces por semana un grupo de
ciudadanos, en algin rincon del pais, se manifesté para exigir
democracia [...] Para expresarse buscaron todo tipo de tumul-
tos: mitines, marchas, caravanas, bloqueos de carreteras, de
oficinas y de lugares publicos; plantones, denuncias y protes-
tas masivas; tomas de palaci icipales”. (Lopez Monjardii
1989). En la mayoria de los casos, no hubo ninguna respuesta
guber la los ciudad: inconformes, pero uno de cada
cuatro conflictos fue reprimido.

En este escenario de efervescencia politica se llevd a cabo
la sucesidn presidencial con las el mis cues-
tionadas en la historia de México. El inicio del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) coincidi6 con el pri-
mer triunfo de un partido de oposicién en una gubernatura, el
paN en Baja California. Posteri te en G j y San
Luis Potosi se estrend la negociacion bipartidista que seria
bautizada como concertacesion , entre el i y el pan. En estas
dos entidades federativas no se acepté el triunfo de la opo-
sicion, pero tampoco gand el pri: las cipulas partidistas ne-
gociaron los interinatos indispensables.

Carlos Martinez Assad plantea que a lo largo del sexenio
salinista, la sociedad mexicana contemplé algo que ¢l deno-

del federali la descentralizacién y la democratizacion de
las instituciones politicas y administrativas. Se trata de dos
procesos fundamentales que han convertido a los gobiernos
del desa-

locales —municipales y estatal enp
rrollo regional y nacional.



B. La investigacién urbano regional, una
presencia critica en el debate sobre el futuro
de los gobiernos locales y la federacién

La reforma municipal de 1983 generd un amplio debate en
tomo a los alcances y procedimientos de la descentralizacion
del E-.stado memcano En esta polémica se expresaron diversas
vas, llas de los funcionarios que veian

a la desccntral:zauﬂu como In panacea sexenal, sino que tam-
bién hubo voces criticas p de la acad Los estu-
diosos de los fend rb , regionales y icipal
COMENZaron entonces a ganar un pupel d: interlocutores uiuoos
del gobierno, que hasta la fecha es lo que caracteriza a esta co-
munidad de investigadores.

En primer lugar, el debate se vio inundado de descnpclo-
nes de la reestr i6n de las rel: interg
tales efectuadas por la reforma municipal. Este primer acerca-
miento sistematiza cada una de las modificaciones juridicas y
administrativas que asignan un nuevo papel al municipio. Se
explica la necesidad histérica de dlcha reforma, se explicitan
los mecani ei tados para llevarla a
cabo y se advierten las dlf'cultadu que habrin de enfrentar
los ayuntamientos (Torres 1986). Esta posicion en el debate
no necesariamente esté restringida a un periodo cronolégico,
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sino que se prolonga hasta la actualidad (Ortega 1994). Lo
mds importante de la discusion generada por la reforma muni-
cipal consiste, a nuestro juicio, en que los municipios y sus
dimensiones territorial, politica, administrativa y social fue-
ron colocadas en el centro de la atencién nacional, tanto
para los académicos como para los politicos.

En segundo lugar, se hizo presente una perspocmra critica

que sefialaba que al producirse la di i6n en una épo-
ca de crisis econémica y de ruom del gasto puhlu:o. ésla re-
sultd scrumrepamclﬂnde comp

La de p ias no estuvo pailada de
recursos econdmicos y técnicos en la d que hubiera

sido necesaria para garantizar su éxito (Martinez Assad y
Ziccardi 1988, Conolly 1989, Massolo 1991). Estos autores
pi que la d lizacion antes que ser la respuesta a
una demanda de los gobienos locales, fue una estrategia del
gobiemno central para desembarazarse de la excesiva carga de
responsabilidades. En otras palabras, esta posicion sefiala que
la reforma municipal se concibié mas como una redistribucion
de facultades en la g a, que como reforzamiento
real de la institucién municipal. Asi ocurre que a partir de la
reforma municipal, “los gobiernos locales se tranformaron en
interl de un conj de d las de la ciudad
sin que contaran en muchos casos con capacidad administrati-
va y financiera para atenderlas” (Ziccardi 1994).

Se abrieron paso también nuevas reflexiones tedricas que
sep ban por la de un gobierno municipal
nrbano (Massolo 1991) y en concreto, acerca de las diferen-
cias entre poder local y gestion urbana municipal, que fue mo-
tivo de debates (Duhau y Coulomb 1989). Esta distincion fue
clave para profundizar en Ios posteriores andlisis efecruadus
sobre los gobi f‘ u..aev e pro-

y para su

cesos de g rb en i ! d
estudio (Mennn 1994, Cabrero I9‘)S Ziccardi 1995). En este
sentido cobran relevancia los estudios comparativos y se ini-
cia la discusion sobre conceptos como “buen gobierno local”,
“gobemabilidad”, “d icipal”, “innovacién mu-
nlctpal“ enr.re otms Algunos de ellos son recuperados de la
jona y rep para su uso en el contexto
Iatmoamerlcano (Ziccardi 1995). También es justo destacar
que por primera vez se incorpora una perspectiva que rescata
el papel de la mujer en el gobierno local y en las organizacio-
nes vecinales (Massolo 1995).
En estas condiciones resultaban insuficientes las evalua-
ciones globales de la politica descentralizadora, v el interés

investigativo estaba conc do en los cambi que s produ-
cian en los gobi locales y en la ad ion lerntor:a]
de los municipios. Una década de ensayos de macr

neoliberal y de reajuste del papel del Estado en la gestion pi-
blica y urbana, habia transformado a los gobiernos Iocales es
decir, a los objetos de dio. Ademas, la al politi

a nivel de entidad federativa comenzd a ser reconocida y, en
consecuencia, analizada en el ejercicio del poder y en la préc-
tica de la gestion urbana. Se paso, asi, de un escenarlo en el
que se verificaba la de al, y por




la oposicion enmedio de fuertes conflictos locales, a otro de
contiendas electorales reflidas, de las cuales comenzo a salir
victoriosa la oposicion con més frecuencia que antes, y se apo-
derd de municipios, capitales de estado y de gobernaturas. Todo
ello en un contexto politico nacional de crecientes conflictos
poselectorales en varias regiones del pais, de falta de credibi-
lidad en las elecciones, de gobernadores interinos y de anula-
cion de resultados en comicios municipales. Por ello, el papel
de los ayuntamientos democraticos y progresistas fue
redimensionado frente al proyecto neoliberal federal. Pues
se consideraba que estaban jugando una importante tarea en
la transicién a la democracia y por tal razén, el caracter més
plural de los ayuntamientos los alejaba de ser “agentes
reproductores del nuevo orden central” (Massolo 1991).

Se inaugura entonces una novedosa linea de investigacion
que estudia las relaciones entre los tres niveles de gobierno y
sus transformaciones, asi como la sociedad a partir de la alter-
nancia politica en las entidades federativas. Tonatiuh Guillén
(1993) ha sefialado que la alternancia politica implica, por lo
menos a nivel regional, la superacion de la relacion orgdnica
entre ¢l Estado y el partido oficial. Es decir, que el sistema
politico ha reconocido que su reproduccion nacional no es al-
terada al ganar la oposicion algunas gubematuras. Este autor
apunta que la alternancia no transforma las estructuras politi-
cas, sino solamente los perfiles de los actores politicos (parti-
dos) al intercambiar sus posiciones. Ambos partidos (el pan y el
PiI) e someten a presiones derivadas de su cambio de papel. De
este modo, la marginacion que sufre el pri en las instituciones
de los gobiemos locales panistas, lo ha obligado a transformar-
se¢: por primera vez en su historia, los priistas reivindican proce-
dimientos consensuales para elegir a sus candidatos y pugnan
por elecciones transparentes. Por su parte, en el ejercicio de go-
biemo, el PN se enfrenta a fuertes presiones de cambio interno.
El ejercicio de negociacion politica ha comenzado a consolidar-
se como practica cotidiana, desplazando a los anteriores meca-
nismos r:prcswcs (Gulllén 1993, Bassols 1995).

Esta persp ica ha di to que las tres g
transformaciones no deliberadas, que se han mcorporado ala

politica regional a partir de la altemancia politica en los estados,
son de acuerdo con Guillén:

a) redefinicién de la estructura de gobiemo, caracterizada
ahora por una pluralidad de actores y de instancias
les que establecen é en sus mu-
tuas relaciones; b) progresivo debil toyd
cion de la estructura corporativa, sobre todo de sus for-
mas con mayor dependencia regional, es decir, de su relacion
con el gobierno del estado; ¢) una tendencia hacia la rear-
ticulacién entre instituciones de gobierno y sociedad,
como resultado de la eliminacién del filtro corporativo
[Guillén 1993:31].

instituci

Si bien la alternancia politica no es sinonimo de transicién
democritica, vale la pena reseflar el recordatorio que nos hace
Francisco Gil (1986) sobre la concepcién weberiana, que sos-
tiene que la pluralidad de burocracias rivales entre si, contri-
buye a establecer una vigilancia politica y administrativa mu-
tua, tanto en las instituciones parlamentarias como en las
instituciones locales. El hecho de que Ia legislatura estatal y
los a ientos hayan quedado idos de manera plu-
ral, sin el control absoluto del partido oficial ni del partido de
oposicién vencedor, se ha traducido en la ruptura de la rela-
cidn de subordinacién politica que tradicionalmente ha esta-
blecido el poder ejecutivo sobre el legislativo, y el gobierno
del estado sobre sus municipios. Por otra parte, el gobiemo es-
tatal deja de ser una correa de transmisién del poder del go-
bierno federal. Todos estos cambios, a juicio de Tonatiuh
Guillén (1993) desarrollan nuevas actitudes, que se orientan ha-
cia el fortal del federali como préctica cotidiana.

A lo largo de este trabajo hemos querido subrayar que las
principales lineas del debate académico han estado directamen-
te ligadas a los acontecimientos sociales y politicos nacionales.
En los altimos afos los diferentes actores politicos del pais
han reclamado la revision del Pacto Federal a fin de reorgani-
zar las relaciones entre los tres niveles de gobierno, y entre és-
tos y la sociedad. Han sido los principales partidos de oposi-
cion, el Partido de la Revolucion Democritica (rrD) y el PaN, los

L7



jCamary’ Cucdad 0o Méwco

Diogo Migues Sosa

que han d

jado la con ia de un nuevo constituyente.
De igual forma, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
argumentt que las modificaciones efectuadas a la Carta Magna
durante el sexenio de Carlos Salinas representan una
contrarreforma constitucional, que ha eliminado el contenido
social de la misma a fin de adecuarla al proyecto neoliberal. En
consecuencia, el EzLn ha exigido también la realizacion de un
nuevo constituyente del cual surja un nuevo pacto federal que
elimine el centralismo, fortalezca al municipio y reconozca la

ia de las idades indig y su derecho a go-
bernarse.

En forma paralela, la Cdmara de Senadores, la Secreta-
ria de Gobernacién y la Pr de la Repiblica han
realizado foros de discusion sobre la necesidad de un nue-
vo federalismo. En uno de ellos, celebrado a mediados de
1995 en la ciudad de Guadalajara (varios 1995), el actual
presidente, Ernesto Zedillo (1994-2000), se pronunci6 en
los siguientes términos:

Hoy en México el centralismo es opresivo y retrograda,
socialmente insensible e ineficiente. Por eso, es mi convic-
cion que en el umbral del siglo xx1 México debe avanzar
hacia un renovado federalismo; un federali que se tra-
duzca en el ejercicio pleno de la soberania estatal y de la
libertad de los municipios; un federalismo que fortalezca el
ejercicio de las facultades de cada gobiemo local y que nutra
la confi de cada en sus autoridades; un
federali que se en una nueva distribucion de

resy bilidades, atribuci y capacidad real
de decision [varios 1995:3].

Si estas palabras son demagogia o anuncio de una inicia-
tiva, ain estd por verse Lo cierto es quc la renoval:lﬁn del
pacto federal es una d d p gable, que
4l realizarse vendria a culminar una etapa de la reforma del
Emdo iniciada hace mas de una década con los procesos
de icipal y i pollnr.a

Asi pl.anteadal.a a, los in gad se incorporan
aella, elab diagnd del federali (Martinez Assad
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1994) o realizan propuestas desde muy distintos puntos de vista
académicos (varios 1994, varios 1995). De éstos ultimos que-
remos destacar dos: 1) el que enfatiza el papel protagénico
que han adquirido los gobiernos locales al quedar ubicados
entre las exigencias de la globalidad, el interés comiin de la fe-

deracion y las demandas locales de la ciudadania (Ziccardi 1995),

y 2) el que concentra sus esfuerzos en el anilisis de las formas
d: gestion municipal y del uso de las leyes, asi como en la

isqueda de reglas institucionales que f un ejer-
cicio mas democrético de la gestién local, y un mayor aprove-
h de las rel interguber les, consideran-

do las diferencias de intereses y de logicas de accion de cada
nivel de gobierno (Merino 1994).

Para concluir, es conveniente apuntar que en el debate ac-
tual sobre la ncc:sndad de un nuevo fcderalnmo se registra
una mutua aproxi ion entre in gad les y fun-
cionarios y politicos ocupados en la tarea de gobernar. Este
fenémeno acaso sea un indicador de que el conocimiento pro-
ducido por los estudiosos de los gobiernos locales y sus rela-
ciones con la federacion, asi como de los procesos de trans-
formacion de estas relaciones, comienza a ser considerado un
l:ononmlenlo atil para orientar la toma de decisiones de quie-
nes g ciudad: pios. dos e inclu-
sive, jpor qué no?, nuestra nacion.

Conclusiones

Un somero andlisis, como el que presentamos aqui, del estado
actual de la investigacion en el tema, muestra los siguientes
nudos problemiticos (véase esquema anexo):

1) No hay duda de que la revision del proceso histdrico de
[: itucion del federali en México, es pertinente para
ubicar el papel de los gobiernos locales en la formacidn del
poder politico. La consolidacion del Estado nacional, dado
el caracter centralizador que adoptd, contribuyé a ocasio-
nar desequilibrios y desigualdades regionales que ya ve-
nian arrastrindose desde la época de la Colonia. Por su par-
te, las fuerzas regionales manifestadas durante la
Revolucién Mexicana, fueron rapid; ted
o subordinadas al partido de Estado que nace en 1929 ¢
institucionaliza la lucha politica por el poder.

2) Aunque los primeros estudios municipales datan de la dé-
cada de los setenta, concentrados basicamente en los con-
flictos por el acceso al poder y la conquista de los ayun-
tamientos, a partir de las reformas al Articulo 115,
sobreviene una primera oleada de investigaciones sobre su
significado dentro del proceso de descentralizacion empren-
dido por la administracion de De la Madrid, asi como den-
tro de la anunciada reforma del Estado mexicano. Parece
haber un consenso entre los estudiosos, en asentar las limi-
taciones politicas y financieras de dicha reforma, al grado
de anunciar en ocasiones su fracaso, ya previsto desde la
forma en que ésta se activo en las entidades federativas,

lad
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Principales lineas de investigacién

Histérico, Se izala lidacién histérica del Estado | como un pro- Meyer 1986, varios 1995,
Administrativo ceso de centralizacién que ocasiona desequilibrio y desigualdad regiona- Martinez Assad y Ziccardi
Sociologico les. 1988,
Administrativo La desc lizacion es definida como una on fi I del Torres 1986, varios 1995,
Estado nacional. El objetivo es la eficiencia en la admini: i0 Ortega 1994,
del d llo urbano y regional
Administrativo, Descripei de la ion de las relaci intergub I Torres 1986, Ortega 1994.
Sociolégico iada con la refi icipal, con el si ional de pl i
democritica ¥ sus instrumentos juridicos.
Socioldgico Anilisis criticos que sefialan que al producirse la d lizacidn en una Martinez Assad y Ziccardi
época de crisis, lo que que se reparte a los municipios son carencias, com- 1988, Connolly 1989,
promisos y adeudos. Massolo 1991.
Socioldgico Estudios urbanos que enfocan los gobiernos locales como actores Ziccardi 1994,
protagdénicos del d llo urbano regional ubicados entre las exigencias
de la globalidad y las d das dé 13 chidadsat
Historico Revisién histérica del p dor del poder 1 que some- Meyer 1986 y 1994, Gil
ti6 a las fuerzas regionales insubordinadas d la revolucién de 1910, 1986
¥ que culminéd con la fundacién del partido oficial que institucionalizd la
lucha politica.
Socioldgico Estudio que icne que los i bles conflictos municipales en todo Lépez Monjardin 1989.
¢l pais a mediados de los och han presionado al Estado a los
iunfos de la oposicidn politica y a abrir espacios de negociacion a todos
los actores sociales.
Socioldgico, Linea de investigacién que estudia las relaciones entre los tres niveles de Guillén 1993, Bassols
Politico gobierno y sus transformaciones, asi como la sociedad a partir de la alter- 1995, Ziccardi 1995.
nancia politica en los estados.
Sociolégico, Investigacion que enfoca el papel de la mujer en los gobiernos locales y en Massolo 1995.
Antropologico las organizaciones vecinales.
Socioldgico Estudio que diagnostica una serie de carencias del federalismo y que subra- Martinez Assad 1994,
ya la falta de respeto a la soberania de los estados, al constatar la sustitu-
cin de makiples gob Sores por dicision presidenciali
Socioldgico, Estudi: démicos y p iami politicos en favor de la renova- varios 1994, varios 1995.
Juridico, cién del pacto federal.
Administrativo
bajo una marcada directriz presidencial. Empero, esca- mero de conflictos el les en estados y P
seaban todavia los estudios exploratorios sobre gestion las fuerzas centrales reconocen poco a poco, los triunfos
municipal en ciudades mexicanas, que permitieran esta- de partidos de oposicién y son presionadas a abrir espa-
blecer apreciaciones mas finas sobre las formas tipicas cios de iacién con la iedad local. En esta pers-
de ejercicio del poder local, enmedio de nuevas y vie- pectiva de andlisis i a visl se las posibi-

jas demandas ciudadanas.

3) Los afios och son un parteaguas en la historia del
federalismo mexicano. Las soberanias de los estados son
vulneradas cual mas por la influencia directa del
presidencialismo, en su afin de mantener el poder re-
gional supeditado al federal. Pero ante el creciente ni-

lidades que se abren para la oposicion politica, en la
esfera del gobierno municipal.

4) El caracter escéptico con que varios autores(as) analizan el

proceso de descentralizacién encuentra varios fundamen-
tos: se produce en una época de crisis y de adelgazamiento
del aparato estatal, en la que desde una perspectiva de
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iva, se reparte a municipios
tareas y oompmmlm, pem sin transformar los arreglos

politicos vig her de un d de
oapu'almsmo y mbotd:nacm aI poder central.
ido, nuevas ap a la dindmica munici-

pal mnderan alos soboemos locales como actores emergen-
tes y con un creciente protagonismo del desarrollo urbano, en
el marco de la nueva etapa que se abre con la globalizacion de
la ia y las d das ciudad: Si bien ello precisa
de un enfoq parativo entre ciudades y regi se
redimensiona el andlisis para ubicarlo en un contexto intema-
cional de cambios globales, que necesitan ser introducidos
como variables en el estudio de lo regional y local.
5) La perspectwn de andlisis mull:ldlsclplmano se abre campo
y en los i de
caracter colectivo, que hacian falta en afios pmedcmu
Los aportes vienen desde diferentes dreas: a) el feminismo,
con sus estudios sobre la p ia de la mujer en los conflic-
tos sociales municipales y en la gestion urbana local; b) la
administracién publica y la clem::a po][uca, con su

Cabrero M., 1994, “Dv lizacién, fed y capaci-
dad innovadora en municipios de Méxwo en Varios autores, La
autoridad municipal y su compromiso con .‘a democracia, Centro

| de D dlo Municipal, México.
_____(Coordinador). 1995, La iza gestién municipal en México.
dlisis de exp ln, bi locales. Cen-
tro de igacion y D ia Econd Angel Porria,
México.
Connolly, Priscilla. 1989, “Plan Nlcmnal de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda 1984; /Dy o desc lizacion de

carencias”, en GII'!I. Gustavo (compilador), 1989, Una década de
planeacién urbano regional en México (1978-1988), El Colegio
de México, México.

Duhau, Emilio y Coulomb, René (coordinadores). Politicas urbanas y
urbanizacidn de la _aof.mca uvam-Azcapotzalco, México

Gil Villegas, F 1986, - lizacion y democracia: una pers-
pectiva tedrica™, en Tonu‘ Blanca pilador), L lizacidn
y democracia en México, El Colegio de México, México.

Guillén L., Tonatich. 1993, Baja California 1989-1992. Alternancia
politica y transicién democrdtica, El Colegio de la Frontera Norte/
UNAM-CTIH, México,.

Lopez Monjardin, Adriana. 1989, “Las mil y una
Ciudades, nam. 2, abril-junio, Red 1
Urbanas, México.

m:bcllnncs
I de |

concepmcwnacwcadelas |

Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. 1988, Politica y gestion mu-

Illlﬂ“u‘l e
o la bl de nuevas fi de it y d nicipal en México, Cuaderno de investigacion social nidm. 17, usas-
q g i

st % Lot 7 us, México,
cotidiana en la vida municipal; f?_"_" aportes que se reali- 4 cad, Carlos. 1994, “Diagndstico del federalismo mexicano™ en
zan desde la perspectiva del gico, a partir Varios Autores, La dad ipal y su compr e
del fenémeno de la alternancia politica en estados y mu- Centro Nacional de [ llo M I, México

ipios, y sus implicaci dentro de la sociedad y el Massolo, Alcjandra. 1991, I y reforma municipal:  fraca-
gobierno. 50 iado y das?”, en Varios Autores, Procesos

No hay duda de que el tema central de este trabajo recibe

rurales y wlumm en el Mlxk'n actual, UAM- Iztapalapa, México
1995, 1j en el g 1, el caso de Torredn,

Collunla". en Ziccardi, Allcru. (coordinadora), La tarea de gober-

nmar: gobiernos locales y demandas ciudadanas, Miguel Angel

hoy una ion en el &mbito politico y dé
nacional, asi como en un creciente de publicaci
periddicas. La agenda de investigacion de los proximos cinco

afos debera dirigirse cuando menos a tres grandes campos de
trabajo, bre reseflados: a) la di i6 litana
del gobierno local en grandes ciudades, sus dmﬁos ¥ pers-

Porr . México.

Merino, Mauricio. 1994, ~;Recelas contra el centralismo?”, en Varios
Autores, La autoridad municipal y su compromiso con la democra-
cia, Centro Nacional de [ M ipal, México.

Meyer, Lorenzo. 1986, “Un tema aficjo siempre actual: el centro y las

i en la historia ", en Torres, Blanca (compilador),

pectivas en la planeacion y gestion urb b)el
de una mayor pluralidad politica en los ayuntamientos mexi-
canos, pero con un gran atraso en el disefio de nuevas politicas
blicas de fi i del d llo urbano local, y ex-
presamente de una carencia de proyecto urbanistico de ciudad
y territorio; ¢) la presencia de una conflictividad politica que
expresa el atraso de un proyecto de d lizacién y de-
mocratizacion de la vida |y local, en en que
la reforma del Estado se vuelve una necesidad de orden prio-
ritario.
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