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GLOBALIZACION,
INTEGRACION Y NUEVAS
DIMENSIONES TERRITORIALES:
UNA APROXIMACION
CONCEPTUAL

Daniel Hiernaux Nicolas*

a globalizacién parece hoy un fenémeno irremediable

que ha trastornado las economias nacionales. El incre-

mento sustancial de los procesos de intercambio a escala
mundial ha provocado diversas manifestaciones en campos
distintos como la politica, la cultura y obviamente la econo-
mia. Hoy en dfa, la dimensién espacial de la globalizacién
no puede ser eludida, ya que pone en tela de juicio los con-
ceptos tradicionales de organizacién territorial, desde los
niveles internacionales hasta la escala micro. Numerosos
autores han hecho aportaciones recientes de peso sobre la
relacién entre lo global y lo local, entre otros temas en lo
relativo a la dimensién propia de los fendmenos societarios
y sus manifestaciones espaciales. El tema de la relacién
entre globalizacién y territorio y el tratamiento conceptual
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que puede recibir, integrard asi un primer nivel de andlisis de
nuestro trabajo.

La integracion es un proceso que frecuentemente se aso-
cia y confunde con la globalizacin: sin embargo, no sélo es
diferente sino que desde una perspectiva espacial, puede lle-
gar a ser antagdnico como se explicard en el trabajo. De esta
forma, se demostrard que la integracién juega con mecanis-
mos territoriales complejos que simul iente significan
ampliacién del territorio pero cerrazén y fragmentacién del
mismo. A este respecto, se analizardn las aportaciones
recientes hechas en la materia por diversos autores, y sc
ofrecerd un marco propio de interpretacién de la relacién
entre integracién y territorio en la fase actual de la economia
y la sociedad mundial.

Finalmente, en una tercera parte del trabajo, se planteardn
ideas —bases conceptuales— para renovar el pensa-
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miento territorial, desde la perspectiva de la lectura multi-
temporal e inter-escalas de los cambios recientes en el (o



los) territorio(s), haciendo una breve reflexidn final y explo-
ratoria sobre lo que lo anterior puede también significar para
¢l concepto de democracia.

Introduccion: La nueva emergencia del territorio.

En las dltimas décadas, los temas territoriales fueron cir-
cunscritos principalmente a la cuestién urbana y su relacién
con la sociedad. De esta forma, tanto en México como en
otras partes del mundo, se desarrollé una corriente significa-
tiva relacionada con la ciudad como espacio de reproduc-
cién. La cuestion regional fue asf sustancialmente reducida
en difusidn, por lo menos hasta la mitad de los afios ochenta.

No deja de ser paradéjico, como lo sefialé el propio Cas-
tells', que la cuestin urbana eclipsara los temas regionales,
cuando un andlisis realista de las transformaciones de las
sociedades capitalistas desarrolladas y subdesarrolladas,
podian evidenciar que se requerfa transitar de lo global a lo
local, de lo micro a lo macro, para aprehender los procesos
territoriales.

En cierto modo son las transformaciones més recientes
del capitalismo en busca de “un nuevo aire” las que han
obligado a reabrir el debate en torno a la dimensién regional
v a la formacién territorial del capitalismo. Entre los temas
mis relevantes manejados en este contexto, se encuentran
aquellos centrados en la relacidn entre los procesos de traba-
jo{y su flexibilizacién} y las nuevas expresiones territoriales
de los mismos; las nuevas formas de organizacién de los
mercados de trabajo; las relaciones interindustriales en el
territorio; para desembocar, afortunadamente, en un debate
alin sin cerrar, sobre las nuevas perspectivas de organizacién
territorial, entre las que se destacan las posiciones que consi-
deran la existencia de distritos industriales marshalianos
renovados, y los que centran su andlisis sobre los temas de la
reticularizacién del territorio a escala mundial®

La resurgencia de los temas territoriales es providencial
para enfrentar, con una base teérica mds satisfactoria, los
nuevos retos pl los a las ecc latinoamericanas”.
Entre estos, los temas de la globalizacién y de la integracién
se constituyen en ejes de reflexion, a los cuales es preciso
que contribuyan estudiosos de diversas disciplinas, para las
cuales consideramos que la dimensidn territorial es suma-
mente importante, particularmente las aportaciones de la
geografia.

Por esta razdén, propondremos en este trabajo algunas
reflexiones aiin muy preliminares sobre dos temas centrales
entre estas preocupaciones: ¢l de la globalizacién y el de la
integracion. En el desarrollo del texto, aparecerdn propuestas
para integrar a estos conceptos, otros como fragmentacién o
desterritorializacidn que servirdn para concretar el significa-
do de algunos procesos que se vislumbran como esenciales
en el mundo de hoy.

Iniciaremos estas reflexiones conceptuales, con el manejo
del concepto de globalizacidon, frecuentemente asociado al

de integracién, adn cuando muestran sendas diferencias
como lo demostraremos posteriormente.

I. Globalizacién y territorio mundial:
algunas reflexiones.

La globalizacidn es un proceso inherente al funcionamiento
del capitalismo, en cuanto a que la esencia misma del proce-
50 de acumulaci6n implica tendencias de expansién a nivel
internacional, verificables desde las primeras fases del pro-
ceso capitalista. En cierta forma, el concepto de “imperialis-
mo” refleja esta expansion, al recalcar una de las caracteris-
ticas centrales del proceso: la dominacién creciente de
algunos centros de poder econdmico y por ende politico,
sobre el resto del mundo.

Sin embargo, la reduccién de la globalizacién al imperia-
lismo, conduciria a eludir dimensiones esenciales del proce-
s0 que recalcaremos a continuacién: se trata de la difusién y
asimilacién progresivas de los modelos de organizacion del




trabajo, de los mecanismos de regulacién y de sus institucio-
nes a lo ancho del mundo occidental.

Esta difusién, si bien resulté de un proceso de domina-
cidn de algunas empresas y economias nacionales sobre el
resto del mundo, no dejé de sentar las bases de un proceso
mucho mds profundo que conducird a la globalizacién
actual: se trata de la difusion de un “patrén lista de

ejemplo). A este respecto, Robert Kurz sefiala que “Lenin...
abandona la idea de liberarse del “capitalismo estatal”, el
ominoso “mecanismo de direccidn social de la economia”,
(...) pretendiendo instr lizar direct te el mismo
capitalismo estatal".

De esta forma, en el comportamiento real de las socieda-
des socialistas se encuentran algunas de las grandes orienta-
ciones del mundo capitalista, entre otras las de los grandes
proyectos de inversién como lo sefiala atinadamente Kurz:
“...la burocracia, debido a su carga hereditaria histérica (y
quizds tal vez debido a sus estructuras de pensamiento
social), esta prog la para la ! fa, para mega-
proyectos de inversidn como usinas eléctricas, presas, des-
vie de rios, construcciones gigantescas y, naturalmente, el
armamento™.

A su turno, Wallerstein observa acuciosamente que el
capitalismo y el comunismo tuvieron mucho en comdn a
pesar de ser presentados hasta 1989 como antagdnicos.
Recalca que fue “...el genio de Roosevelt y de Stalin que
encontrd la férmula, para bien o para mal, que permitiria
esta colaboracidn de pr igos ideoldgicos pero
simbioldgicamente ligados™.

Lo anterior conduce a plantear que la divisién del mundo
en dos grandes bloques ideol6gicos al cual se agregard pos-
teriormente el bautizado “Tercer Mundo”, es una primera
fase o divisién que no eludié la presencia de componentes
comunes, es decir de elementos de globalizacidn, como es
por ejemplo, la ética protestante del trabajo, tan decisiva
para el funcionamiento del mundo capitalista®.

El progreso de la globalizacién debe también ser entendi-
do como resultado del sistema de produccién e intercambio
de mercancias que se genera en la segunda posguerra. En
este contexto, la produccién de masas permitida por la apli-
caci6n de complejas formas taylorianas de organizacion del
trabajo y un peculiar modo de regulacién -el fordista-, con-
dujeron a una difusién sin precedentes y a lo largo del plane-
ta, de ciertos modelos de consumo que alcanzaron al mundo
socialista y el Tercer Mundo, aiin si el desarrollo de sus fuer-
zas productivas no les permitia extender el consumo a los
niveles masivos que se alcanzaban en el capitalismo central.

La fase correspondiente de expansion del capitalismo exi-
gi6 entonces no sélo una ampliacién de los mercados, sino
ademds de las dreas productoras de materias primas para el
» de la economfa de masas. En este contexto,

g
funcic

comportamiento™ de las economias y las sociedades, mismo
que alcanzard rdpidamente una difusién sin precedente a la
mayor parte de las sociedades del mundo desarrollado.

En este contexto, se entiende la Revolucién de Octubre de
1917 que dio lugar al surgimiento de la hoy extinta Unidn
Soviética, como la emergencia de una concepcidn diferente
de la organizacién social y la ruptura de la expansi6n del
modelo, imponiéndole barreras de tipo ideolégico. Sin
embargo, existen ahora evidencias de que estas barreras
resultaron mucho mds frigiles que lo que se manejaba ideo-
légicamente (como el concepto de “cortina de hierro”, por

42

la trasnacionalizacién de la economia se volvié una necesi-
dad irremediable y un paso imprescindible para consolidar el
régimen de acumulacidn. De esta manera, no deja de ser evi-
dente porqué algunos autores como Frangois Perroux o
seguidores suyos como José Ramén Lasuen, recalcaron con
tanto énfasis, la necesidad de rebasar las fronteras nacionales
para dejar libre curso a las “indispensables empresas multi-
nacionales”.

Estos autores, cuyo pensamiento se encuentra en la inter-
fase entre economia y territorio, evidenciaron el proceso en
curso: una internacionalizacién creciente de la economia



capitalista, que planteaba algo mds que la difusién del
modus operandi del capitalismo a nivel internacional; se tra-
taba entonces de la difusién creciente del poder de algunas
empresas y de ciertas organizaciones del capital sobre las
estructuras de la economia mundial®.

Cabe sefialar que, para los paises del Tercer Mundo, la
internacionalizacién constituyé en primera instancia la pro-
fundizacion de las relaciones capitalistas de produccidn,
sobre estructuras socio-territoriales ain en los limites del
precapitalismo, lo que generd un intenso debate en torno al
tema de la transicién del feudalismo al capitalismo, la desin-
tegracién de las estructuras agrarias (la controvertida “des-
campesinizacién™) y, lo que nos interesa mds, la transicién
de sociedades predominantemente rurales (en su mayorfa y
con algunas excepciones como Argentina) a sociedades con
una mayorfa de poblacién urbana.

La internacionalizacién resulté ser entonces una primera
fase de la globalizacién que significé, a nuestro entender, la
formaci6n incipiente de un espacio global, y la dominacién
creciente de algunos agentes econdmicos sobre la mayor
parte de la economfa mundial (a excepcién de los pafses

socialistas, reserva hecha de nuestras afirmaciones anterio-
res).

La transicién de la internacionalizacién a la globalizacién
actual se dard posteriormente, por diversas razones que
expondremos a continuacion:

= Por una parte, las dificultades del régimen de acumula-
cién fordista desde la segunda mitad de los afios sesentas,
difundié en el territorio mundial los efectos de la crisis en
cuanto a nuevas dudas, nuevas necesidades y nuevas actitu-
des. De esta forma, el imperativo de realizar cambios en la
organizacién del trabajo y el modo de regulacién para reacti-
var la economia ha sido un factor central para sustentar la
necesidad de la globalizacién, a partir del momento en que
instituy6 la “solidaridad” de todos los paises frente al colap-
so potencial de capitalismo. Cabe sefialar que la emergencia
de una reivindicacién tercermundista y la presién a la alza
de los productos petroleros y de las materias primas, repre-
sentaron una agresion mucho mds intensa a la estabilidad del
sistema capitalista al introducir una nueva forma de enfren-
tamiento Norte-Sur, mucho mds compleja que la claramente
definida Este-Oeste, compatible o compatibilizada con el
crecimiento capitalista, como lo demostré la larga etapa de
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guerra fria con expansién econémica de ambos sistemas. De
esta forma, no es dificil entender que la sumisién forzada de
los paises del Tercer Mundo, ha sido una tarea emergente
que enfrentaron con éxito los paises desarrollados en los
ochenta."”

= Por otra parte, las tecnologias nuevas que contribuyeron
a la redefinicién de los paradigmas de organizacidn fordista
del trabajo, también fueron un factor decisivo para remover
las viejas inercias del territorio, o por lo menos reducirlas.
Lo que no se logré plenamente en la fase de internacionali-
zaci6n con el desarrollo de los medios masivos de transporte
y comunicacidn, se perfeccioné de manera sustancial en la
fase reciente de la globalizacién: acercar el espacio, integrar
porciones alejadas del territorio mundial a través del estable-
cimiento de relaciones claramente diferentes a las del pasa-
do; de esta forma, la linearidad del tiempo-espacio se ha
transformado progresivamente en una simultaneidad cre-
ciente'.

= La globalizacién no es tnic to en el
espacio mundial, de porciones distantes del territorio plane-
tario. Es también la unificacién creciente del mundo bajo la
dominaci6n tnica de las reglas del juego del capitalismo
occidental. Claro estd que en este discurso ampliamente
difundido se hace caso omiso de China, la gran incégnita de
este fin de milenio, capaz de generar atin algunos sobresaltos
considerables a‘la pax capitalista, como se demostrd recien-
temente con la salida de migrantes, inicidndose asi en la
modalidad de los “boat-peoples”.

» Por otra parte, la globalizacién debe ser entendida no
como la dominacién de un centro tinico o de un conjunto
reducido de empresas o grupos corporativos, sino como la
multiplicidad de conexiones, de centros de poder, y la crea-
cién consecuente de redes entre los mismos. A este respecto
lIanni afirma que “...se desarrolla asf un nuevo y sorpren-
dente proceso de desterritorializacién, una caracteristica
esencial de la sociedad global en formacién. Se forman
estructuras de poder econdmice, social, politico y cultural
internacionales, mundiales o globales descentralizadas,
hacia cualquier localizacién nitida, hacia uno u otro lugar,
regidn o nacién"". En efecto, lanni acerté a sefialar una de
las caracteristicas territoriales esenciales del proceso de glo-
balizacién actual: se trata de su esencia multipolar, relacio-
nada con una capacidad evidente de hacer casi ubicua la
conduccién de los grandes procesos mundializados. De esta
manera, una de las diferencias esenciales entre la internacio-
nalizacién fordista y la nueva globalizacién posfordista, es
la multiplicidad de los centros de decisién y el complejo teji-
do de redes de relaciones en el llamado “sistema-mudo”.

* La formacién multipolar en la globalizaci6n, es enton-
ces el resultado tanto de la potencializacién de nuevas locali-
zaciones en miiltiples puntos del globo gracias a las ventajas
de simultaneidad espacio-tiempo ofrecidas por la tecnologia,
como de la eliminacién de la barrera artificial —aunque con
algunos efectos muy reales—, que significaba la particién
bipolar del mundo.
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el ace:

+ Sin embargo, la uniformizacién del mundo en la globa-
lizacién no es total y no lo serd jamds. En efecto, la existen-
cia de “inercias espaciales” como las sefialé atinadamente
Milton Santos” desde tiempos atris, no permite que todas
las porciones del espacio mundial ofrezcan las mismas ven-
tajas para recibir algin centro motor de la economfa mun-
dial. En otros términos, se puede recobrar el concepto de
“ventajas competitivas” a la Michael Porter", para resaltar
algunas partes o “lugares””, son propios para ser centros
motores y otros no. Faltan evidentemente mayores elabora-
ciones tedricas para sustentar las bases de las ventajas com-
petitivas del territorio.

+ Otro motivo por el cual la globalizacion no llegard a la
uniformizacion territorial, es el hecho de que porciones cada
vez mayores del planeta no son susceptibles de ser integra-
das en los centros motores. Todo parecerfa indicar que no
existe cabida para todo el espacio mundial en la reactivacién
capitalista “posfordista” o como se quiera calificar. De esta
forma, en el seno de los pafses (o de las grandes porciones



temitoriales a medida que las fronteras nacionales se difumi-
nan), existen y existirdn cada vez mds espacios integrados y
espacios excluidos. En términos de Benko y Lipietz, regio-
nes que ganan y regiones que pierden. Cabe aclarar que la
existencia creciente de regiones que ganan y otras que pier-
den se desdobla en la existencia creciente de sectores socia-
les incluidos y excluidos. Sin reabrir el debate de los sesenta
sobre la marginalidad, pareceria evidente, particularmente
para los cientistas sociales que parten de las estructuras terri-
loriales, que se estd asistiendo a la constitucién de espacios
ysociedades que funcionan con “dos velocidades™".

* Para paises como los latinoamericanos, no cabe duda
que a la exclusion reciente de ciertos territorios por carecer
de ventajas comparativas en los procesos de globalizacidn,
s afiade el factor agravante de la presencia de vastas regio-
nes que nunca fueron integradas, ni siquiera en la fase de
internacionalizacién de las economias nacionales. Ello sin
olvidar que algunos espacios antes sin “valor”, hoy o mafia-
na pueden ser objeto de especulaciones significativas en
relacién a ciertos aspectos de la globalizacidn: es el caso,
por ejemplo, del papel estratégico que parece cobrar la Ama-
wonia para el equilibrio ambiental global del planeta (a pesar
de los intereses mismos que se “atreven” a expresar algunos

brasilefios) o de ciertos espacios tradicionales o atin desérti-
cos, sometidos a las nuevas presiones del recién promovido
ecoturismo.

+ Sin embargo, una caracterizacion evidente de la globali-
zacion en su dimensidn territorial, es que no requiere del
control del espacio continuo, es decir de la totalidad del
espacio para operar. Logra su expresién territorial en puntos
selectos (“place” o “lugares” a la Giddens), pero permea
indirectamente a la totalidad del globo, por medio de la
dominacién de una l6gica avasalladora que permite la convi-
vencia de agentes y actuaciones distintas (excluidas) pero
incapaces de expanderse sobre los espacios y las actividades
dominadas por la l6gica central del capitalismo.

De esta forma, podemos entender la globalizacién como
un proceso de expansidn selectiva y de multipolarizacién del
capitalismo en el territorio mundial. Faltaria sefialar las
modalidades que toma este proceso de globalizacion. Como
lo demostraba ya la cita anterior de Ianni, no se trata exclusi-
vamente de una expansién globalizadora de la economia y
de sus mecanismos de funcionamiento.

A su turno, la cultura, la organizacidn social y las formas
politicas concurren a la definicién de esta globalizacidn,
aportando en cada caso nuevas modalidades, agentes dife-
rentes, centros distintos de ejercicio de la dominacién y
finalmente, formas peculiares de apropiacién y organizacion
del territorio. El trabajo citado de Wallerstein ilustra la com-
ponente cultural de la globalizacién con su concepto de geo-
cultura. Orientaciones afines pueden encontrarse también en
Néstor Garcia Canclini, por ejemplo.

De hecho, la expansién de cierto concepto de “democra-
cia”, la nueva dictadura del respeto a los derechos humanos
como se ha empezado a afirmar, la cultura “Gaia”, son ejem-
plos de la globalizacién entendida como difusién miiltiple de
pardmetros complejos, que se afirman como paradigmas
irrevocables de la globalizacién'”.

II. Integracién y territorio.

La segunda tendencia determinante en la conformacién del
territorio global y del intento de reconstruccién de la acumu-
laci6n, es la existencia de fenémenos de “integracién™ que
se presentan como centrales en la recomposicidn actual de
fuerzas en el capitalismo.

Como se ha argumentado ya, la existencia de tendencias a
la formacién de bloques no se identifica solamente a partir
de la reorganizacion capitalista actual, sino que empieza a
tener lugar a partir de la segunda guerra mundial. Cabe seiia-
lar en primer lugar, las pretensiones de lograr un primer
acuerdo de libre-comercio entre México y Estados Unidos
desde los afios cuarenta. Posteriormente, el desarrollo susti-
tutivo de importaciones impulsé el concepto de integracién
entre otros, entre los pafses mds desprotegidos que, en térmi-
nos del planteamiento, unirfan fuerzas y jugarian con sus
ventajas comparativas, para desarrollar una divisién territo-
rial del trabajo que harfa sus economias complementarias.
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Sin lugar a duda, los esfuerzos mds sensibles de integracidn
deben ser reconocidos en la actual Comunidad Econémica
Europea desde los afios de la posguerra, pero deben ser
recordados también los fallidos ensayos de integracidn pro-
movidos en los paises subdesarrollados, y particularmente
en América Latina.

Es usual reconocer por lo menos tres bloques en forma-
cidn en la actualidad: la Comunidad Econémica Europea
(CEE), la Cuenca del Pacifico y el Blogue de América del
Norte, que se encuentra avalado por un Tratado Trilateral de
Libre-Comercio. No es nuestro propdsito regresar a este
concepto que ha sido ampliamente recalcado y adecuada-
mente analizado por otros autores. Pretendemos evidenciar
algunas dimensiones territoriales de los procesos de integra-
cién:

* En primer lugar, es evidente que la integracién de blo-
ques aparece guiada por una l6gica econdmica y territorial
antagdnica a aquella que plantea la globalizacién. En efecto,
el discurso neoliberal o neoproductivista abunda en la nece-
sidad de pensar en un sélo mercado mundial, eliminando las
fronteras nacionales. En la préctica, se ha podido notar que
la eliminacién de las fronteras entre paises integra macro-
unidas territoriales que repiten, a otra escala, las actitudes
proteccionistas antes propias de los Estados nacionales".

* Mds aiin, una de las mayores diferencias que existe
entre la CEE y América del Norte, es el hecho de que la pri-
mera se constituye radicalmente en una entidad supranacio-
nal, con organizaciones politicas, sociales y financieras que
reconocen esta escala territorial, respetando asimismo las
distintas peculiaridades regionales”. No asi América del
Norte (AN) que prevé la eliminacién de barreras sin meca-
nismos politicos de integracién y menos aiin el reconoci-
miento de las regiones como entes politico-econémicas.

+ El funcionamiento de bloques como AN sobre el cual
pretendemos fundar nuestros andlisis, se basa justamente en
el aprovechamiento diferencial de las ventajas comparativas
de diversos espacios que preexisten. Cabe sefialar que la
integracién negada, originada en la fase de sustitucién de
importaciones, llevé, como se sefialé anteriormente, a la pre-
sencia y actuacién de empresas trasnacionales que integaron
en cierta medida los pafses de AN, pero como pares articula-
dos por la presencia de los Estados Unidos, y no como inte-
gracion dnica. Los flujos comerciales o turisticos revelan de
sobra esta integracion de “doble bisagra”.

Por otra parte, el mismo modelo econdmico global adop-
tado en esta relacién de interdependencia desequilibrada, no
stlo llevd a construir dependencias econdmicas sino fuertes
interrelaciones demogrificas, a partir del momento en que el
funcionamiento de la economia americana se basd en la
sobreexplotacién no sélo de la fuerza de trabajo del Sur en
sus propios territorios, sino también en la inmigracién de la
misma para algunas actividades intransportables o no reloca-
lizables™.

De cualquier forma, lo anterior ha generado sendas dife-
rencias o desigualdades entre regiones de las que hoy se pre-

46

tende que formen parte de un blogue inico, lo que ha sido
ampliamente documentado en los estudios de los afios seten-
tas e inicios de los ochentas. Cabe sefialar inclusive que la
caracterizacion de subdesarrollo puede ser aplicada no séloa
regiones del Sur, sino a vastos espacios del Norte en los cua-
les no se ha logrado o no se ha querido hacer penetrar las
condiciones y ventajas globales del capitalismo (el caso
paradéjido de Arkansas, patria chica de Clinton).

Asi, se entiende que la integracidn es una forma de apro-
vechar los espacios o regiones internos al blogue, en los cua-
les atin se dan condiciones ventajosas para la acumulacién
Lo anterior favoreceria entonces mds a las regiones del Sur
de Norteamérica, pero existen elementos evidentes que
demuestran que, también en el Norte, algunas regiones pue-
den recuperar actividades que se adecuen a sus carencias y
las aprovechen como base de acumulacién.

Hoy las desigualdades regionales no se expresan sola-
mente en términos de diferencias entre regiones frente a un
referente nacional, sino cada vez mds como reflejo de dife-
rencias en la posibilidad de integrarse a escala mundial o po
lo pronto, en el bloque econdmico de pertenencia.

En el discurso oficial, se evidencia que una de las princi-
pales ventajas de la integracién es justamente el aprovecha
miento de estas ventajas comparativas de las regiones, sobre
todo la salarial -0 quizds la laboral en términos mids



amplios—, como soporte a la reactivacién de la acumulacién
en el bloque. Sin embargo, esta situacién se basa en el com-
portamiento de ciertos sectores econémicos, principalmente
los que ejercen la acumulacién salvaje a través de la profun-
dizacién de las condiciones neotaylorianas de organizacién
del trabajo, como es el caso de las maquiladoras.

En un caso como el anterior, es evidente que regiones
enteras del Sur de AN (y no sélo de México) son propicias
para este tipo de localizacién. No asf, para empresas que
pretenden reconstruir sus ganancias a través de otros mode-
los de organizacién del trabajo, mismas que requieren de
condiciones bédsicas de desarrollo més avanzadas, y ain de
un estado fuerte, nacional o local®.

» Por lo anterior, se vislumbra que la integracién es otra
estrategia, diferente de la mundializacién o globalizacidn.
En el caso de AN, la integracién juega sobre las diferencias
internas al bloque territorial més que sobre la extensién glo-
balizadora. Aprovecha y dentro de lo posible promueve la
diferenciacion territorial para incr tar la ac i6n
como mecanismo interno, y evidentemente, promueve barre-
1as o restricciones a la globalizacién, para evitar la destruc-
cién de sus mecanismos internos o de los ajustes de compe-
titividad del blogue que se hacen a expensas de sus propios
trabajadores.

+ De esta forma, es evidente que la integracidn se alimen-
ta de la fi idn. La puede ser interpretada
bajo dos aspectos: i) la multiplicidad de reglas del juego a
través de la destruccién de los ismos de lacidn

Aad

3. Quizds la mayor en apariencia, fue la division Este-
Oeste, pero cabe sefialar que sirvié para reforzar la integra-
ci6n del blogue occidental por la p ia de no pocas logi-
cas comunes. Asimismo, en esa fase, la globalizacién se ha
dado a pesar del mantenimiento de las fronteras nacionales,
a través de la penetracién material de las empresas trasnacio-
nales y de las formas no materiales del capitalismo, entre
otras las culturales.

4. Sin embargo, no pudiéramos hablar de globalizacién
sin referirnos al papel de la crisis del modelo anterior de
acumulacién, que implica la toma en cuenta de cambios de
escalas y de un nuevo paradigma tecnolégico global, como
base de la reconsideracién de la extension territorial del
capitalismo.

5. A nuestro entender, entre las estrategias del capitalismo
se encuentran dos principales desde una perspectiva territo-
rial: La primera referida a la existencia de un intento de uni-
ficacién del planeta, es decir la formacién de un gran merca-
do dnico, en el cual las macro-empresas pudieran
desempeiiarse a sus anchas: es la via de la globalizacién. La
segunda es la de integracién de bloques, que pareceria ser
una estrategia de mds corto plazo para, sobre todo en el caso
de AN, aprovechar las condiciones diferenciales de los pai-
ses miembros y de sus regiones, como forma de acrecentar
las ganancias y reactivar la acumulacidn global del bloque.

6. Asi, las dos estrategias pueden parecer antagdénicas a
largo plazo, si bien no parecen serlo a corto plazo. En efecto,
es ewdenle quc aprovechar las desigualdades regionales y la
d gracién de los estados | 1

anterior, entre otros en la esfera laboral; ii) La multiplicidad
de espacios vueltos accesibles a través de las nuevas tecno-
logias y de las nuevas modalidades de organizacién de los
procesos de trabajo. De tal forma, se puede afirmar que la
integracién es la racionalizacidn articulada de la diferencia
tanto interna (entre regiones o espacios de un mismo blogue)
como externa (entre blogues).

II1. Reflexiones finales: globalizacién,
integracion, territorio.

Para finalizar este ensayo, quisiéramos retomar algunas de
las ideas centrales expresadas anteriormente y hacer una
reconsideracién de las mismas en un marco de andlisis que
privilegie el territorio.

1. La globalizacién es un fenémeno gue encuentra sus rai-
ces en el funcionamiento mismo del capitalismo que ha bus-
cado, por medios diversos, extenderse més alld de los espa-
cios locales de acumulacién, los territorios mismos de la
produccién, para aumentar sus ganancias y mejorar sus con-
diciones de operacién.

2. La expansién del capitalismo a nivel mundial ha plan-
teado enfrentamientos entre Estados-Nacionales y grupos
econdmicos, asi como el reforzamiento de las barreras tradi-
cionales, de tal forma que dicha internacionalizacién ha sido
progresiva y no exenta de contradicciones.

como ¥
lad una estrategia territorial perti-
ncnm que perrmle a varios grupos o ramas recuperar su pro-
ductividad. Es el caso de la automotriz por ejemplo, y no es
indtil recordar que las grandes compafifas americanas han
sido negociadores directos del TLC. Por otra parte, nada es
rnés evidente que su estrategia territorial, jugando con las
desigualdades y las compl iedades para establecer un
modelo territorial norteamericano.

7. A largo plazo, la integracién o la formacion de blogues
habra reconfirmado, a otra escala, la existencia de barreras al
libre comercio, de proteccionismos diversos, y la aparicidn
de nuevos agentes reguladores como es el caso de las institu-
ciones comunitarias de la CEE”,

8. A partir de otra escala, la de los espacios regionales, se
puede concluir que estos aparecen como la base de la acu-
mulacién para un gran nimero de empresas que sustentan
sus procesos productivos en su articulacién local, adn si
refieren sus mercados a nivel mundial. No existen dudas al
respecto de la existencia de nuevas formas de organizacién
territorial que aprovechen las potencialidades de los merca-
dos locales de trabajo, y quizds y sobre todo la constitucién
de nuevos “ambientes locales™ que lleven al reconocimiento
de distritos industriales a la Marshall®, un tema central en la
cuestién regional en la actualidad.

9. Por otra parte, aquellos autores que sostienen que exis-
ten empresas que se desempefian en la esfera o escala del
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mundo d ran bién tener razén, a partir del
momento en que algunas empresas han logrado trascender la
formacién de bloques integrados y la persistencia de los
estados nacionales y sus barreras territoriales, de tal forma
que su dmbito “natural” de desenvolvimiento rebasa cual-
quier frontera™.

10. Lo anterior nos lleva a reconocer, como lo hacen
Amin y Robins, que no se debe llegar a una mitificacién de
la geografia de la acumulacién flexible como nuevo paradig-
ma de la cuestién territorial®, sino a una sana interpretacién
de la formacién compleja de redes territoriales a escala mun-
dial, de redes locales y de distritos industriales, todo lo ante-
rior con la persistencia de espacios fuertemente marcados
por las formas anteriores de organizacion industrial, a veces
avanzadas otras veces rayando en el precapitalismo para el
caso de los paises subdesarrollados.

11. Quizds lo mds evidente para quienes analizan los
temas de la globalizacién y la integracion desde una pers-
pectiva a dominante territorial, es que no se puede imaginar
ni observar en la realidad que los procesos de acumulacién
resulten a-espaciales (“foot-lose™). El territorio actuard siem-
pre no sélo como soporte de los procesos, sino simultinea-
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mente como un factor esencial de organizacién de los proce-
sos de acumulacidn, permitiendo a los agentes econdmicos
jugar con la fragmentacién actual o acrecentarla, flexibili-
zando sus procesos productivos, buscando nuevas formas de
organizacién de los mismos, etc.

12. Asi, la globalizacién y la integracién resultan ser pro-
cesos complejos, no forzosamente articulados, sino entendi-
bles como procesos distintos para reactivar la acumulacidn y
con efectos territoriales distintos a los cuales habrd que aten-
der en forma particularizada.

13. Finalmente, unas reflexiones muy breves sobre ¢l
tema de la democracia:

* La democracia no puede ser entendida solamente a nivel
de los paises como entidades independientes. La comple-
mentariedad de las economfas en el marco de la globaliza-
cidn y de la formacién de bloques, obliga a una reflexidn
mds amplia sobre el tema, aunque queda evidente que
muchos paises requieren ain de conquistas democraticas
internas.

+ Sin embargo, la falta de democracia en algunos paises
se articula plenamente con la existencia de territorios que
juegan papeles diferenciales en el sistema econémico mun-



dial o de un blogue, por lo que la democratizacién no apare-
ce solamente como una necesidad nacional, sino como un
reclamo de alcance global, como los procesos que la pro-
mueven o la detienen en algunos casos.

de caserna & crise da economia mundial, ed. Paz ¢ Terra, S50 Paulo, 244 pp.

6 Kurz, op. cit., p. 114, El tema de los grandes proyectos de inversidn es particu-
larmente importante en América Latina, donde han sido ampliamente instrumen-
talizados por gobiernos militares y democriticos en las décadas de Jos sesenta y
selenta.

» La necesidad de promover la democracia, en col
con lo que tratamos de plantear en las pdginas anteriores,
pasa por la obligacién de considerar dos escalas fuertemente
soslayadas: la local y la global. Més que nunca, es radical-
mente decisivo que se refuercen los niveles locales de parti-
cipacidn de la sociedad en las decisiones que la conciernen,
para evitar que la mayor parte de las decisiones trascenden-
les ~econdmicas o politicas— se transfieran a niveles o esca-
las globales, donde los grupos locales tendrdn escasa inter-
vencidn.

+ La cuestién anterior rebasa la posicién asumida por la
mayor parte de las autoridades nacionales de fomento a los
gobiernos locales. En efecto, es evidente que éstos son agen-
tes de relativa significacién a nivel mundial aunque se les
asigne una participacién menor. El reto se encuentra en bus-
car nuevas formas de participacién local en lo mundial.

* Por otra parte y en el caso de América Latina frente a
los visos integracionistas de los Estados Unidos, la forma-
cién de mecanismos democriticos de control supra-nacional
se vuelve una exigencia clara para la democracia, a sabien-
das que los organismos internacionales actuales, frutos de
anteriores perfodos de acumulacidn, han dejado de cumplir
su papel o han sido cooptados para fines hegeménicos.

+ Asi, queda en evidencia que la cuestion de la democra-
cia es también un tema con sendas implicaciones territoria-
les, al igual que nuestra vida diaria, en el dmbito de la coti-
dianeidad o de nuestra creciente mundializacién individual y
colectiva.

Notas.
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de Giddens, Berman, Chesneaux, etc.
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mo en los anhelos de las sociedades (al contrario de sociedades precapitalistas,
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1 (1991). Geopolitics and geoculture, essays on the chan-
ging world system, Cambridge University Press, ed. de la Maison des Sciences
de I'Homme, Cambridge-Paris, 242 pp.
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para la expansin o globalizacidn de las nuevas formas de organizacidn del tra-
bajo, ya que pocas sociedades son capaces de reaccionar frente al neoproducti-
vismo ideoldgico dominante,

9 En toda la obra de Perroux, tardi lorizada como p de los
procesos actuales, se desprende su fi dedicacién al imi de la
necesidad de vencer las inercias del territorio, limitantes a la expansidn de las
grandes emp ! motores dcl d scgiin este autar,

10 Nos imos particul: a la capacidad d por las grandes poten-
cias en imponer reglas econdmicas que despojaron a los pafses del Tercer
Mundo de los recursos que pretendian acumular al revalorizar los precios de sus
materias primas entre otros del petrdleo. Para lograrlo, el uso de organismos
multilaterales y de acuerdos globales fueron decisivos.
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(Hacia In 2 in en la dializacién?” en Santos, Milton (1994).
Territorio, Globalizacdo y Frag do, S0 Paulo, en prensa.

12 lanni, Ocuvio (1992). A sociedade global, Civilizacio Brasileira, Rio de Janei-
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nizacién de poder no centralizado,

13 Santos, Milton (1984). Pour une géographie nouvelle, de la critigue de [a géo-
graphie d une géographie critique, Publisud, Paris, 188 pp.

14 Porter, Michel (1990). The Compevitive Advantage of Nations, The Free Press,
New York, 855 pp.

15 El concepto de lugares es el usado por autores como Doreen Massey o Giddens.

Véase nuestro trabajo “Lugares y no lugares: un enfoque desde la geografia

critica”, mimeo, 1993.

Lipietz, Alain (1989). Choisir 1"audace, une alternative pour le XXiéme sifcle,

Editions La Découvente, Paris, 156 pp.

17 Cabe sefialar la tendencia a considerar la necesidad (y la realidad) de una “glo-
balizacién desde abajo’, referida a la globalizacién de movimicnios sociales ¥
anhelos de las sociedades, que se plantea sin referirse a la ‘visién desde arriba®
promovida por los Estados y los agentes trasnacionales, por lo que se la ha cali-
ficado de ‘globalizacién desde abajo’. Véase Brecher, Jeremy; John Brown
Childs; Jill Cutler (editores, 1993). Global visions (beyond the New World
Order), South End Press, 317 pp.

18 Véase por ejemplo, la disputa actual en tomo al acero.

19 Consultar Charpentier, Jean y Cristian Engel (directores, 1992). Les régions de
"espace Presses Uni de Nancy, Nancy, Francia, 281
pp. También Labasse, Jean (1991). L'Europe des Regions, Collection Géograp-
hes, Flammarion, Paris, 432 pp.

20 Véase Galbraith, John (1993). La calture du contentement, ed. Flammarion,
Paris.

21 Viéase Wilson, Patricia (1992). Exports and local development, México's new
maguiladoras, University of Texas Press, Austin, 161 pp.

22 Frente a las cuales AN se encontrard sumamente debilitada a largo plazo, si no
desarrolla mecanismos parecidos que le otorgue un mayor poder de negociacién
en el contexto de un entendimiento intermo que no existe ¥ quizds no logre exis-
tir nunca.

23 Consultar Marshall, Alfred (1946), Economics of industry, Macmillan and Co.
Londres, particularmente el capitulo IX.

24 Lo anterior pareceria mds relacionado con el dmbito de la cultura y de los
medics de icacion, que con los prod de bienes mate-
riales, aunque algunos si logran su cometido de ‘mundializarse’, como las
refresqueras o las cerveceras,

25 Viéase .Rmul. A. y K. Robins (1992). “Le retour des économies régionales: La
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