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L. Problemética ambiental y desarrollo

a supervivencia y el desarrollo de la especie humana ha
sido posible gracias a miiltiples interacciones con los
cosistemas naturales, lo que ha generado transforma-
ciones en los mismos que hoy estdn provocando cambios en
el planeta de insospechada magnitud.

Algunos sintomas de la crisis mundial del medio ambien-
te, son sefialados por Von Weizsiicker y se transcriben a
continuacion:

“...En todo el mundo se pierden hoy por segundo tres mil
metros cuadrados de bosque, mil toneladas de suelo fértil y
mil metros cuadrados de tierra habitable que se van transfor-
mando en desierto. En su reemplazo producimos en el
mismo perfodo de tiempo, aproximadamente mil toneladas
de gases de invernadero y mil toneladas de desechos y des-
perdicios. La destruccién de la riqueza naturales en gran
parte se efectia.

Para saciar el consumo de los paises del Norte. Podemos
afirmar que, por persona, en el Norte, el consumo promedio
de energia, agua, minerales y otros bienes naturales, es diez
veces mayor que en el sur.™

Sobre este mismo tema Enrique Leff sefiala: “...La subor-
dinacién de las economias de los paises del Tercer Mundo al
orden econdmico mundial y la incorporacién de modelos tec-
nolégicos inapropiados, ha generado, también en ellos, un
conjunto de procesos de deterioro ambiental. La destruccidn
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de la naturaleza (por la presién del mercado mundial sobre los
recursos naturales de la region) degrada a su vez las condicio-
nes productivas y de subsistencia de los paises pobres.”
“...La destruccién ecoldgica del Tercer Mundo: es indisocia-
ble de un conjunto de procesos de degradacion social y cultu-
ral: la desintegracion de identidades étnicas y de las solidari-
dades sociales de los pueblos; la aniquilacién de sus valores
culturales y el reemplazo de sus practicas tradicionales de uso
de los recursos, adaptadas al medio durante largos afios de
experimentacién, por tecnologias ajenas a su contexto ecold-
gico y cultural. De esta forma se han disuelto los complejos
mecanismos de cohesién social que actian en la preservacién
de los mecanismos ecolGgicos de sustentacién de la base de
recursos.” “...La degradacién socio-ambiental acentia la bus-
queda del beneficio actual y desvaloriza al futuro, creando
una cultura de la desesperanza que obstaculiza la reconstruc-
cién del mundo sobre bases de sustentabilidad.™

El conjunto de estas transformaciones, que se estdn produ-
ciendo en forma mds o menos simultdnea en todo el mundo,
se denominan genéricamente “cambio global”, y se manifies-
ta, entre otros, a través de los siguientes indicadores:

+ aumento de la temperatura del planeta.

+ disminucidn del espesor de la capa de ozono.

* lluvia dcida.

= desertizacion,

* pérdida de la biodiversidad.

= pobreza.

Los indicadores enunciados son consecuencia de un
modelo de desarrollo confrontado con el ambiente natural,
que tiende al consumo desmedido de recursos y a la satisfac-
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cién de necesidades muchas veces suntuarias. Esta inadecua-
da idea de desarrollo ha conducido a una pérdida de la
visién global del sistema de relaciones sociedad-naturaleza,
de sus modos de funcionamiento en el tiempo y en el espa-
cio, y de sus dependencias internas y externas.

La desarticulacién de las sociedades con sus ambientes
naturales, es causa a su vez de los actuales problemas
ambientales debido a la desmedida demanda de recursos
materiales, energéticos y de informaci6n y a la enorme can-
tidad de desechos que el ambiente natural ya no es capaz de
absorber.

Esta problemdtica es sélo un emergente del verdadero
problema: el hombre que lentamente se ha ido apartando del
medio que lo rodea como consecuencia del desarrollo tecno-
légico creciente y de la influencia marcada de culturas domi-
nantes.

En la medida que este modelo de desarrollo persista
seguirdn visualizandose situaciones de grandes desfasajes
sociales y naturales.

“...En este contexto, el punto de vista ambiental promue-
ve nuevos estilos de desarrollo orientados por principios de
descentralizacidn econdmica y politica, autogestién produc-
tiva, diversidad étnica, autonomia cultural y calidad de
vida.”

“...La perspectiva ambiental del desarrollo desencadena
asi un movimiento multidimensional que problematiza a las
formas de produccién, los estilos de vida y las orientaciones
del conocimiento cientifico-tecnolégico, asf como los conte-
nidos de la educacién formal y no formal.” *...Se abren asi,
nuevos campos de concentracién de intereses y se generan
nuevas précticas politicas, econémicas, ideolégicas, acadé-
micas y cientificas que enriquecen a una cultura democriti-
ca..."? op. cit.

11. El desarrollo sustentable como alternativa

1L.1. Evolucion histirica del concepto de desarrollo
sustentable

Frente a la situacién de desarticulacién sociedad-naturaleza
la perspectiva ambiental introduce una nueva concepcidn de
desarrollo, conocida como “desarrollo sustentable”, cuya
historia y evolucién se discuten a continuacién.

El proceso de industrializacién a nivel global, ha llevado
desde fines del siglo pasado a la aparicién de un sinnimero
de bienes y servicios que incrementaron el bienestar social
de los pueblos. Industrializacién, desarrollo econdémico y
bienestar social son procesos que condujeron a catalogar a
los “paises industrializados™ como sinénimos de “desarrolla-
dos™; por el contrario, la falta de industrializacién, desarrollo
econdmico y bienestar social, se consideran sinénimos de
“subdesarrollados”.

El ambiente natural durante el proceso de industrializa-
cién, ha sido considerado como una fuente inagotable de
recursos para los procesos productivos y también como un
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Figura 1. Consumo Per Cipita de Energia en Bangladesh, Japén y Estados
Unidos.

receptor limitado de todos los desechos industriales y de
consumo. El proceso de industrializacién, por otra parte,
también ha afectado al aspecto social del ambiente al siste-
ma de relaciones sociales, ya que la moda de produccidn,
comercializacién y educacién, promovieron una “homoge-
neizacion cultural”, al considerar al hombre como un “actor-
receptor” que responde de manera uniforme a diferentes
estimulos.

Acerca de las modalidades y de la evolucién historica de
estos procesos de desarrollo, resultan particularmente ttiles
las consideraciones de Raynaut y Zanoni, que se transcriben
a continuacién:

“...Desde mediados de siglo, la intensificacién de las dis-
paridades entre pafses ricos y paises pobres suscité la elabo-
racién de diferentes estrategias de desarrollo™.

“En los afios ‘50 prevalecieron las concepciones miméticas
y cualitativas del desarrollo: se trataba en efecto de llenar el
foso entre el Norte y el Sur, a través del suministro de medios
financieros, de equipos y de tecnologias provenientes de los
paises industrializados”



“Esta concepcién lineal y reduccionista del desarrollo, se
tradujo en la creacién de enclaves alégenos, acentuando la
desestructuracion entre sectores modernos y sectores retrasa-

“El decenio siguiente fue marcado por la biisqueda de un
desarrollo integrado en el cual fueron tomados en considera-
cién los conceptos de educacién, la dimensi6n social, sanita-
ria y politica, sin producirse sin embargo, una reconsidera-
citn fundamental del mimetismo”.

“La problemadtica del ambiente, que surge en sus orfgenes
en los paises del Norte, cobra amplitud en los afios ‘70, ali-
mentada para entonces por las discusiones sobre los limites
del crecimiento”,

“En los pafses de América Latina, esta problemitica se
percibié de una manera conservacionista y neo-malthusiana,
limitada en lo esencial, al fenémeno del crecimiento demo-
grifico y de contaminacion. En ese contexto regional las
preocupaciones por el ambiente aparecieron como elitistas,
desplazadas, como amenazas para los esfuerzos de desarro-
llo y de un crecimiento que, en estos pafses, atin no habfa
alcanzado sus limites”.

“El concepto de ecodesarrollo, introducido por Maurice
Strong, secretario de la Conferencia de Estocolmo, contri-
buird en gran medida a la evolucién de las ideas sobre los
modelos y estilos de desarrollo en América Latina. Introdu-
ce la idea de un desarrollo endégeno y autosuficiente,
teniendo por finalidad responder a la problemdtica de armo-
nizar objetivos sociales y econémicos del desarrollo con una
gestién ecolégicamente prudente de los recursos y del
medio, Supera los enfoques conservacionistas e integra el
ambiente en la problemdtica del desarrollo™.

“Los afios ‘B0 vieron emerger un nuevo término, “sustai-
nable development” (desarrollo sustentable) que fue utiliza-
do por la Uni6én Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) en su Estrategia Mundial de la Conserva-
cidn (1980)".

“Durante la Conferencia Mundial sobre la Conservacién
y el Desarrollo de la UICN (Ottawa, 1986), P. Jacobs, J.

“Dos conceptos son inherentes a esta nocion: el de satis-
faccién de necesidades humanas por una parte y la idea de
que el estado actual de la técnica y de nuestra organizacitn
social, lleva al limite la capacidad del ambiente de responder
alas mismas...™

La misma UICN en 1991 propone como nueva definicién
que el desarrollo sustentable tiene por objeto mejorar la cali-
dad de vida de las personas dentro del contexto de la capaci-
dad de soporte de la tierra’. La meta fundamental consiste
entonces, en alcanzar un nivel de bienestar econémico “razo-
nable” y distribuido equitativamente, que pueda perpetuarse
en forma continua en provecho de futuras generaciones.

11.2 Implicancias econdmicas del concepto
de desarrollo sustentable

En cuanto a las implicancias econdmicas del desarrollo sus-
tentable, caben las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto que existen problemas de mala distribu-
cién, de economfas equivocadas y de politicas incorrectas,
es fundamental, desde la perspectiva del desarrollo sustenta-
ble, encontrar un equilibrio entre tamafio poblacional, pro-
ductividad y balance mundial en la utilizacién de los recur-
sos. En efecto, en tanto la superpoblacién de los pafses
pobres se traduce en pobreza extrema, los paises ricos ago-
tan los recursos del planeta comprometiendo irreversible-
mente su capacidad reproductiva. Esto se verifica cuando se
constata que el 80% de los recursos del planeta son usados y
controlados por el 25% de la poblacién, asentada en los pai-
ses desarrollados. Se demuestra asi, que en realidad, los inte-
reses econdmicos de los paises ricos provocan un mayor
impacto que la superpoblacién de los pobres en los recursos
renovables y no renovables del planeta.

En 1991, la FAO (Organizacién Mundial para la Alimenta-
ci6n) sefialé que para alcanzar los objetivos socio-econdmi-
cos ambientales, es prioritario efectuar cambios en la admi-
nistracién y conservacién de los recursos bdsicos, asi como en
la reori idn de las investigaciones tecnolégicas y objeti-
vos institucionales; de tal forma que garanticen la obtencidn y

Gardner y D. Munro, hablando de desarrollo ido y
equitativo como nuevo paradigma, mencionaban como prio-
ridades las siguientes:

*la integracion de la conservacidn y el desarrollo.

* la satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales.

vel y de la justicia social y la equidad

*la b q da de la d minacién social b J de la

diversidad cultural.
* la preservacidn de la integridad ecolégica”™.

“En 1987, la Comisién Mundial sobre A y Desa-
rrollo retomé en su informe, conocido como “Informe
Brundtland”, este concepto y dio la siguiente definicién:

“...desarrollo que corresp a las necesidades del

sin compr ter las posibilidades de las gene-
raeiones futuras de satisfacer sus propias necesidades”.

el manteni de la satisfaccion de las necesidades actua-
les y futuras. Ello implica definir y asumir patrones de trans-
formaciones sociales y estructuras econdmicas susceptibles
de optimizar beneficios para alcanzar niveles de bienestar
razonables y equitativamente distribuidos.

En los modelos de desarrollo imperantes, los efectos
ambientales son tratados como factores externos (externali-
dades) ajenos al costo del modelo mismo. La aplicacién de
estos conceptos en las politicas de desarrollo no toma en
cuenta o minimiza los principales problemas ambientales
que generan. El valor econémico de los servicios ambienta-
les es sistemdticamente subestimado o ignorado en los andli-
sis de costo-beneficio. Los beneficios ambientales “intangi-
bles”, como los derivados de la preservacién de la
diversidad biol6gica y cultural, son ain menos reconocidos
en los andlisis econdmicos.
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+ Economia comunitaria

+ Intereses econdmicos

» Justicia social

+ Equidad en la distribucién

Nivel de vida

« Integracién
« Ambiente / economia
+ Uso sostenible de recursos

Fines Sociales

Condiciones de vida

« Conservacién con equidad
* Ambiente con patrimonio social

Medio de vida

Fines Ambientales
*» Desarrollo sustentable
* Calidad de vida

Esquema 1

La prictica de compensar costos y beneficios “econémi-
cos”, favorece los proyectos de inversidn a corto plazo con
costos ambientales a largo plazo, frecuentemente con impac-
to negativo sobre el ambiente.

El uso del Producto Nacional Bruto como medida de cre-
cimiento y progreso estimula una sobre-explotacién rdpida
de los recursos bésicos de un pafs. Por ello, el consumo exa-
gerado de recursos por los paises industrializados puede
minar las perspectivas a mediano y largo plazo de los paises
en vias de desarrollo.

11.3. Estrategias a seguir para lograr una propuesta
de desarrollo sustentable

La economia debe estudiar la distribucién de los recursos
disponibles de tal forma que se maximicen los beneficios de
bi social equitati De alli que hoy, mds que
nunca, resulte imperativo fusionar fines ambientales con
fines econémicos y sociales en la forma de decisiones.

La estrategia para asegurar la sustentabilidad se basa en el
hecho de considerar al desarrollo como:

* Ecolégicamente armonioso.

* Econémicamente eficiente.

* Socialmente equitativo.

+ Localmente autosuficiente.

EI verdadero reto consiste en que al utilizar recursos para
facer necesidades del presente, se los debe, al mismo
tiempo, restaurar, conservar e incluso mejorar con miras a
mantener su productividad y su funcién de “satisfactores™ en
el futuro.

AMuch

de las conse de proyectos de desarrollo
no ble son irre o reversibles s6lo a largo
plazo. La extincién de especies, la contaminacién de napas,

de bustibles fésiles, la erosién de svelos,

AR

el agot
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la destruccién de ecosistemas, la pérdida de conocimientos
tradicionales, son algunos ejemplos de cambios irreversibles.

En el marco de la conc:pc:én de desarrollo econdmico
sustentable, el bi ) depende de los
factores:

* La cantidad, calidad y productividad de los recursos.

*La racionalidad y eficiencia econdmica en su utilize-
cidn.

+ La distribucién equitativa de los recursos econdmicos
no-econdmicos (culturales, espirituales, estéticos, politicos,
etc.).

A manera de agenda en la que se integran algunas consi-
deraciones anteriores, y otras recomendaciones propueslas
por diferentes autores, se aun ¢ ) de estrateg
que facilitan la sustentabilidad en los proyectos de desarro-
llo. La transferibilidad de estas estrategias en el caso concre-
to de Cérdoba constituye un desafio para la gestién politica
y administrativa municipal de nuestra ciudad. En esta pers-
pectiva, deberfan tenerse en cuenta, entre otros, los siguien-
tes aspectos:

+ La potencialidad de los recursos en funcién de las nece-
sidades humanas.

+ Las tecnologfas necesarias para implementar un mangjo
Prnlﬁ;:. 1t ble

* Las caracteristicas de los sujetos sociales que posibilita-
rén la concrecion de esas formas de manejo, teniendo en
cuenta desde tradiciones culturales hasta experiencias pro-
ductivas.

*Las necesidades de preservacidn de la diversidad bio-
social y la utilizacién de la heterogeneidad de los ecosiste-
mas en lugar de una forma de explotacién selectiva.

*La generacién de un fondo que permita que parte de la
renta de los recursos se destine a la regeneracion y/o a la res-
tauracién de los ecosistemas utilizados.



*La introduccién de estimadores necesarios que posibili-
en una conveniente asignacién de recursos: indicadores de
ntegridad de ecosistemas, indicadores de mantenimiento y
diversidad de especies, etc.

+La implementacién de planes de ordenamiento ambien-
al del territorio que, sobre la base del conocimiento de las
potencialidades y limitaciones de los ecosistemas, determi-
nen normas y politicas activas y de largo plazo con respecto
al uso de los recursos, facilitando una activa participacién de
l2 poblacién.

= La promocién de la conciencia del desarrollo sustenta-
ble a través de la educacién ambiental de todos los sectores
de la poblacién.

+ La orientacién social de todas las estrategias, teniendo
en cuenta la diversidad social y cultural evidenciada por los
diferentes sujetos y grupos para poder incidir realmente en
sus maneras de relacién en funcién de los cambios plantea-
dos.

*La aplicacién de acciones de desarrollo sustentado de
modo conjunto entre el Estado, las organizaciones sociales y

En definitiva, las medidas encaminadas a conservar la
biodiversidad pueden dar resultado, y perdurar sélo en el
contexto mas amplio de una transicion mundial hacia un
modo de vida sostenible. En Caring for the Earth; a Stra-
tegy for Sustainable Living (“El Ciudadano de la Tierra:
Una Estrategia de Vida Sostenible™), publicado en 1991
por UICN, el PNUMA y WWF, se identificaron los
siguientes principios a los efectos de establecer una
sociedad sostenible.

Respeto y cuidado de la vida comunitaria, Una ética
basada en el respeto y el cuidado mutuo es el fundamento
de un estilo de vida sostenible. Esto significa que el costo
y los beneficios del uso de los recursos, el desarrollo y la
proteccidn del medio ambiente deben distribuirse equita-
tivamente entre las comunidades y las naciones y entre
nuestra generacidn y las que sucederdn a la nuestra,

Mejorar desde el punto de vista cualitativo la vida
humana. El desarrollo debe permitir a las personas reali-
zar sus posibilidades y vivir en forma digna y plena. El
crecimiento econdmico forma parte del desarrollo, pero
no puede ser un objetivo en si mismo: no puede prolon-
garse indefinidamente. :

Conservar la vitalidad y la diversidad de la Tierra.
El desarrollo debe basarse en la conservacién: debe pro-
teger la estructura, las funciones y la diversidad de los
sistemas naturales del mundo, de los cuales nuestra espe-
cie depende.

Reducir al minimo el consumo de recursos no reno-
vables. Si bien recursos tales como los minerales, el
petréleo, el gas natural y el carbon no pueden u.sa.rse en

Hacia una Sociedad Sostenible: el
el Contexto de Conservacion de la Biodiversidad

puede soportar sin deteriorarse gravemente. Las politicas
de equilibrio de la poblacidn y el estilo de vida humano
con resp a la capacidad de ion de la Tierra
deben ser complementadas por tecnologias que promue-
van el incremento de esa capacidad a través de una ges-
tién cuidadosa.

_ Alterar las actitudes y précﬂcas personales. Para
adoptar una ética de vida sostenible, las personas deben
revisar los fines que persiguen y alterar su comporta-
miento. La sociedad debe promover valores que respal-
den esa ética y disuadir aquellos que sean incompatibles
con un estilo de vida sostenible.

Permitir a las comunidades que cuiden su propio
medio ambiente. Para que ello ocurra, las comunidades
deben poseer las facultades, pc les y conocimient
necesarios para actuar,

Crear un marco nacional de integracién del desa-
rrollo y la conservacién. Todo programa nacional enca-
minado a lograr la sostenibilidad debe enmarcar todos los
intereses y procurar identificar y prevenir los problemas
antes de que se produzcan. Debe ser flexible, reorientdn-
dose continuamente a medida que se va acumulando
experiencia y surgen nuevas necesidades.

Forjar una alianza mundial. La sostenibilidad mun-
dial dependerd de que se establezca una firme alianza
entre todos los pafses. Pero debe ayudarse a los paises de
bajos ingresos a desarrollarse en forma sostenible y pro-
teger su medio ambiente. Sélo podrd realizarse la gestin
de los recursos mundiales y de los recursos compartidos

forma sostenible, su “vida™ puede prolong
el reciclaje, un uso més eficiente de los mismos y, cuan-

do es posible, su i6n por renovables.
R tar la capacid d de i6n de la Tierra.
Lacapamdad de ién de los ecosi de la

Tierra tiene lfmites, al igual que las repercusiones que

—especi la atmdsfera, los océanos y los ecosiste-
mas compartidos— en la medida en que exista una con-
ciencia clara de la existencia de objetivos y de una deter-
minacién comunes. La ética del cuidado del medio
ambiente se aplica a nivel internacional y también nacio-
nal, comunitario e individual.
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La ciudad es ademds un sistema altamente consumidor vy,

sociales, desde una perspectiva

integrada del desarrollo de las
iedad

Deterioro del paisaje

con su biente,
Enrique Leff sefiala lo siguiente:
*“...La perspectiva ambiental
del desarrollo replantea las for-
mas de incorporacién de la
poblacién en la vida econdmi-
ca... pi ve la participaci6
d dtica de la sociedad en el
aprovechami de sus
productivos, actuales como
potenciales...” “...Las estrate-
gias del desarrollo implican mds
que una autarquia de las comuni-
dades, su participacién en la ges-
tién de su ambiente, para alcan-
zar un desarrollo igualitario y
sustentable. Se propone asi una
forma innovadora para recuperar

productivas y los sujetos indivi- 5 3
duales, para el adecuado manejo S g
de los recursos. Béveda de aire contaminado (humo ) g . 8 5
industrial: fotoquimico, inversién de & 3 e
calor, cambios del microclima) & - '§
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erosién y construccitn)

(cambios de la vegetaci6n,

La disponibilidad local de recursos naturales, como con-

=
::} rayos infrarojos
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las identidades Colectivas y rein- koo Somlankitas
tegrar a las comunidades en el

pacio de las ias nacio-  Figura 2. Un modelo cuali de i productos que muestra los flujos de energia y matriales en el
nales, apoydndose en sus dere- bolismo de la ciudad de (segin Viola y Paris en descobrir el Medi Urbd, 1985, Pou y Terradas,
chos sobre su patrimonio de  Barcelona)

para ap harlo en su

propio beneficio. Los pios de la gestié biental con- en el cual existe una permanente interaccion entre
jugan los objetivos de la democracia politica y econdmi los subsi del sop biofisico (medio de vida), con
con la social y cultural, a través de un proceso de descentra- los de los asp ial fici y modos de vida).

lizacién fundado en el ord l6gico de las activi-
dades productivas, en di idad étnica y biolégica del
medio, y en la autogestién de las idades...™ op. cit.

El gran desafio de nuestra época, es lograr blecer las

Este sistema complejo es lo que denominamos ambiente
urbano.
El soporte biofisico incluye elementos: tales como recur-

condiciones para posibilitar el desarrollo sustentable. Este
nuevo paradigma pl un d llo mds equitativo que
permite elevar la calidad de vida de todos los habitantes y
lograr un uso eficiente de los recursos en el tiempo, minimi-
zando los efectos negativos sobre el medio.

Como se puede apreciar, al hablar de desarrollo sustenta-
ble nos referimos no s6lo a los aspectos ecoldgicos, sino que

S08 les, g rfologia, drenajes, suelo, agua, aire,
flora y fauna, etc; y los elementos transformados por el
hombre: tipos de apropiacién y pacién del suelo, trama
circulatoria y edilicia, infraestructuras y equipamientos de
servicios, etc.

El aspecto social prende el émico y
legal; el reconocimiento de “identidades™ que conforman la

lidad de la “cul urbana™; los modos de vida; el siste-

e p bién estén incl ALy
aquellos de orden social, econémico y politico.

111 El ambiente urbano
111.1. La ciudad entendida como ambiente urbano

ma educativo; la salud, etc.

La ciudad es, en gran medida, un ecosistema artificial en
el cual pueden medirse, como en los ecosistemas naturales,
los flujos de energia, de materia y de informacidn. Por el
hecho de ser su P d la poblacién

la de los ambi

K =2

p
p yel

Desde el punto de vista ambiental la ciudad es un conj
de interrelaciones entre diversos elementos sociales y natu-
rales. A los fines analiticos consideramos la ciudad como un
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t qui femds el dio de los intangi-
bles propios de la experiencia humana, tales como la afecti-
vidad, las percepciones y los valores socio-culturales.



La ciudad es ademds un si alt idor y,
por lo tanto, dependiente. Obtiene los recursos necesarios
para su imi ycr to (alimenticios, energéti-

cos, de la construccidn, etc.) de otros ecosistemas adyacen-
tes y mds lejanos, por ello, deberfa pensarse que la ciudad no
termina en los barrios periféricos, sino que incluye igual-
mente todos los ecosistemas que le aportan recursos y reci-
ben sus desechos. Esto da lugar a flujos de energia, materia
¢ informacién que conectan los elementos bidticos y abidti-
cos que la conforman con su entorno urbano y rural.

La disponibilidad local de recursos naturales, como con-
dicionante primario e indispensable en todo proceso de desa-
rrollo, ha sido progresi plantada por grandes flu-
jos externos de materia y energia. Esta dependencia con
oftros ecosistemas —segiin patrones de consumo—, y los efec-
tos internos de su propio funcionamiento, hacen del ambien-
te urbano y de las grandes ciudades sobre todo, sistemas
inestables, fragiles y de alta vulnerabilidad, que ademds oca-
sionan un fuerte impacto sobre los ambientes que los rodean
y de los que dependen.

Establecer un marco de politica nacional de conserva-
cién de la biodiversidad:

Reformar las politicas piblicas que promueven el
derroche o el uso indebido de la biodiversidad.

* Adoptar nuevas politicas y métodos contables pibli-
cos que promuevan la conservacidn y el uso equitativo de
la biodiversidad. o

* Reducir la demanda de recursos biologicos.

Crear un entorno de politica Internacional que sirva
de respaldo a la conservacién de la biodiversidad a
escala nacional:

+ Conjugar la conservacion de la biodiversidad con la
politica econdmica internacional.

cién, como complemento de la Convencién sobre Diver-
sidad Biologica.

* Incr tar el financi para la conservacién
de la biodiversidad y elaborar métodos innovadores, des-
centralizados y de responsabilidad para reunir recursos

financieros y gastarlos en forma eficaz.

Crear condiciones e incentivos para la conservacién
de la biodiversidad a escala local:

» Corregir el desequilibrio que pueda existir en el con-
trol de la tierra y los recursos, y establecer asociaciones

Sintesis de la Estrategia para la Conservacion dela Biodiversidad

+ Reforzar el marco juridico internacional de conserva-.

Administrar la biodiversidad en la totalidad del
entorno humano:
- *Crear las instituci que hagan posi-

ble la conservacion y el desarrollo a escala bioregional.

* Respaldar los planes de conservacidn de la biodiver-
sidad emanados del sector privado.

* Hacer figurar la conservaci6n de la biodiversidad en
la gestitin de los recursos bioldgicos. .

* Identificar prioridades nacionales e internacional
para fortalecer las dreas protegidas y darles un papel mds

importante en materia de conservacién de la biodiversi-
dad.

* Hacer que las dreas protegidas sean ibles y rea-
licen un aporte sostenible a la conservacitn de la biodi-
versidad.

Mantener la diversidad de las especies y poblaciones,
y de la diversidad genética:

* Reforzar la capacidad de conservar la diversidad de
las especie y poblaciones y la diversidad genética en los
habitats naturales.

* Reforzar la capacidad de los centros de conservacidn
ex situ de conservar la biodiversidad, educar a la pobla-
cién y contribuir a un desarrollo sostenible.

Ampliar la capacidad humana de conservar la biodi-
verdisad:
= Fc el interés y el conocimiento de los valores

de administracion entre los gobiernos y las cc idad
locales.
= Ampliar y promover el uso sostenible de productos y
servicios provenientes del entorno natural, para que se
beneficien las comunidades locales.

Hacer que qui poseen conoci sobre recur-
sos genéticos en la esfera local se beneficien adecuada-
mente cuando los mismos son usados.

y la importancia de la biodiversidad.

* Ayudar a las instituciones a difundir la informacion
necesaria para conservar la biodiversidad y movilizar sus
beneficios.

* Promover la investigacion bédsica y aplicada en mate-
ria de conservacion de la biodiversidad.

* Desarrollar la capacidad humana de conservacién de
la biodiversidad.
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El desarrollo sustentable en relacién a la problemitica del
ambiente urbano, debe asegurar la restauracién, manteni-
miento e incremento de los recursos bésicos necesarios para
la reproduccién de la vida urbana. (Entendemos por recursos
basicos tanto a los recursos naturales como a los culturales,
cuya desaparicién o deterioro afecta tanto a la calidad de
vida como a la reproduccion de ciudad). En esta perspectiva
se persigue lograr ciudades mds equitativas, humanas y
autosuficientes; que se reconcilien con la naturaleza, siendo
ala vez menos consumidoras de recursos naturales, mds efi-
cientes y mds adecuadas al medio. Toda modificacién del
ambiente urbano en el sentido de sustentabilidad, influird a
la larga sobre los cambios globales. Por ello, para un proble-
ma de magnitud global, la bisqueda de soluciones comienza
localmente.

111.2.La problemdtica urbano ambiental

El presente y el futuro de los ambientes urbanos constituye
un desafio aiin no resuelto en el mundo. Segiin estadisticas
en relacién con los cambios de distribucién de la poblacién
mundial, el 80% de la misma en el afio 2000 se concentrard
en ciudades (Naciones Unidas, 1991). En el caso de la Repii-
blica Argentina, a pesar de su amplio territorio, ésta se
caracteriza por ser una regién eminentemente urbana, ya que
mis de dos tercios de su pobl vive ¢ la en ciu-
dades (Di Pace, 1993).°

El crecimiento futuro de las ciudades presenta inmensos
probl para los responsables de la planificacién y la ges-
tion de los sistemas urbanos. Esta urbanizacidn tiene y ten-
dri efectos significativos sobre la calidad de vida urbana al

38

punto de afectar su estabilidad social y politica. Ademis
pone en peligro la capacidad de los entornos préximos y
lejanos de proveer al sistema urbano la materia y energia
necesaria para su funcionamiento.

Los problemas ambientales de las ciudades latinoamerica-
nas, no son los mismos que los de las ciudades del mundo
desarrollado. Nuestros problemas no emergen principalmen-
te de la polucidn industrial, sino que son producidos por una
conjuncién de otras cir Por un lado, la pobreza
que se evidencia en gran ndmero y la proporcién de perso-
nas que viven en dreas con poca o ninguna infraestructura,
sin servicios ni equipamientos esenciales para asegurar la
salud y el funcionamiento de los centros urbanos. Estos fac-
tores provocan un deterioro vertiginoso de los sistemas natu-
rales. Por otra parte, existen problemas de contaminacién
que derivan de la gran concentracién de habitantes, escaso
ordenamiento territorial, ¥ un parque industrial y automotriz
tecnolégicamente obsoletos. Es justamente en América Lati-
na donde se encuentran las “megalépolis”, que encabezan
las listas de las ciudades mds grandes del mundo (México,
Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro). UNESCO 1994.%

El crecimiento de las ciudades en Argentina y en América
Latina ha sido vertiginoso, acelerado y carente de planifica-
cién; se conjugan problemas derivados de la escasa conside-
racion del medio natural y de su transformacién indiscrimi-
nada, con la insuficiencia de la infraestructura y servicios
sociales. Se observan como consecuencia sectores con dis-
tinto grado de desarrollo y marginacién tanto desde el punto
de vista natural como social. Se detectan en una misma ciu-
dad de América Latina, distintas clases de “ciudades”; legal-
ilegal, desarrollada-subdesarrollada, oficial-extraoficial,

ancia:




CONDICIONES PARA UNA CIUDAD
HABITABLE

+La ciudad habitable es un espacio donde crecer
tiene que ser una experiencia agradable, donde los
nifios pueden vivir y aprender.

*La ciudad habitable incorpora la naturaleza, en
formas simples y complejas. Esta contribuye a equili-
brar el clima urbano, la vida silvestre y los entornos.
La naturaleza en la ciudad puede ofrecer espacio para
la producci6n de alimentos, el reciclaje de residuos
orgdnicos, la educacidn y el ocio.

+En la ciudad habitable se pueden llevar a cabo
todo tipo de actividades. Existe o uso continuado y
miltiple del espacio. =

» La ciudad habitable es segura. Peatones y ciclis-
tas tiene prioridad. Mujeres, nifios y discapacitados
tienen facilidades para desplazarse.

* La ciudad habitable es limpia y saludable. El aire
es sano, el agua corriente y los oficios agradables
invitan a vivir en ellos. Las fachadas lucen la pétina
del tiempo. z

*La ciudad habitable combina las infraestructuras
centralizadas con los sistemas descentralizados. La
gestion del agua, la energia y los residuos se realiza
imitando los ciclos de la naturaleza.

» La ciudad habitable tiene un gran valor vivencial.
La actividad, los movimientos y las corrientes socia-
les son visibles. Estas realzan el conocimiento, la
conducta y las emociones de los ciudadanos, de forma
que se facilite su compromiso con la vida urbana y su
ambiente.

*La ciudad habitable tiene un pasado y un futuro
identificable, no sélo por su aspecto arquitecténico,
sino también por su vida cultural y social. :

segiin los grados de reconocimiento y calidad en la satisfac-
cidn de las necesidades de sus habitantes (Di Pace),’ op. cit.

Entre el 25% y el 75% de la poblaci6n de las grandes ciu-
dades de Latinoamérica, vive hacinada en asentamientos ile-
gales. (Gutman-Hardoy 1990)". Son los pobres los que viven
en las peores condiciones ambientales y son los que reciben
¢l mayor impacto de los desastres naturales (inundaciones,
erosion, deslizamientos, etc.). Es lo que Leff® op. cit., llama:
“Una creciente poblacién marginada de la economia formal
que produce como efecto, y no como causa primera, diversas
formas de contaminacién de pobreza™ (basurales clandesti-
nos, tala indiscriminada de bosques periurbanos, contamina-
cion de cursos de agua, problemas de delincuencia, etc.)

A manera de ejemplo, podemos enumerar los problemas
ambientales mds serios de las ciudades latinoamericanas:

A nivel ciudad: escasez de agua, contaminacién de aire,
agua y suelos, pérdida de la biodiversidad natural y social,
de los sistemas naturales y artificiales de produccién urba-
nos y periurbanos, y el aumento de la temperatura.

A nivel barrio: deficiencia en la recoleccién de residuos y
la evacuacién de afluentes cloacales, escasez de espacios
verdes, desastres naturales por ocupacion no planificada y
pérdida de identidades locales, etc.

A nivel vivienda: inadecuada provisién y distribucién de
agua potable, falta de sistemas de evacuacién de residuos
liquidos, alto grado de hacinamiento, inadecuacidén de la
vivienda a diversas condiciones climéticas y distintos modos
de vida.

Algunos datos significativos; en 1985, el 40% de la
poblacién de Latinoamérica no tenfa servicio de evacuacién
de afluentes cloacales; en el mismo afio, entre el 25% y el
30% de dicha poblacién no tenfa acceso al agua potable.
(Hardoy 1990 op. cit.

Nuestras ciudades se enfrentan asi al desafio de solucio-
nar probleméticas comunes al desarrollo y subdesarrollo
con escasos recursos financieros. Es necesario por ello,
desarrollar mecanismos novedosos que permitan recrear
nuestras ciudades “por y para” las personas que las habitan.
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Figuras

Fig. 1 U.LCN. Pauma W.W.F. Cuidar la tierra, estrategia para el futuro de la vida.
VLCN. Gland Suiza, 1991,

Fig. 2 Modelo cualitativo de Insumos-Productos de El Hombre pertenece a la tierra.
MAE. UNESCO
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