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LA CIUDAD DE MEXICO

Daniel Hiernaux Nicolds*

en el Arca Metropolitana de la Ciudad de Mdéxi-

Co [AM{'.M1} es sin lugar a duda la llamada “auto-
construccion”™. Resulm dificil cuantilicar un proceso
que ha conocido un crecimicnto an especltacular a
partic de los cuarenta, ¥y que ha sido el origen de la
formacion de la mayoria de las colonias populares.

El Area Metropolitana de la Ciudad de México, co-
mo unidad territorial de referencia, ha wnido un cre-
cimicnto intenso en las Glimas décadas, alcanzando
casi 9 millones de habitantes en 1970 ¥y unos 14 millo-
nes en 1980, Las estimaciones para ¢l afno de 1987,
giran en wrno a los 20 millones.

Como se ha demostrado en otro 1:':1I:n.-;|.ja-::uI CRIe Creci-
miento no ha sido uniforme en wedo el territorio del
Arca Metropolitana de la Ciudad de México, si bien la
“Ciudad Central” {delegaciones B, Judrez, Cuauhiémaog,
M. Hidalgo vy V., Carmanza) demostrd un crecimicnto
negativo de 1970 a 1980 (-1.08%), los anillos consecu-
tivios sulricron tasas crecientes, llegando a 9.49% en cl
scpundo contorno y parie del wercero (12 municipios
limitroles).

[a expansion de la mancha urbana sobre una su-
perficie del orden de 103 a 196 has. en 1982, se ha
rcalizado mediante la ocupacion progresiva y ¢n gran
medida andrquica de la periferia, ¢n un proceso ca-
racterizable sobre todo por la irregularidad del asen-
tamicnto y la edilicacion progresiva de la vivienda,

Para el andlisis de la modalidad de produccion de
vivicnda por autoconstruccion que ©s ol objeto de esie
trabajo, los datos censales son de escasa utilidlad: on
primer lugar, porque reflejan el estado del producto

I a lorma dominante de produccion de vivienda
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(materiales de construccion, SErvicios con que cuenia
la vivienda... ) mis que el proceso en si. En segundo
lugar, la escasa pertincncia de daros decenales, los
retrasos on su publicacion, el amano de las drcas esia-
disticas de concentracion de datos (municipios y dele-
gacioncs), sin hablar de las deficiencias reconocidas en
la calidad misma de la informacion, son las principales
caracteristicas del marco estadistico oficial que restrin-
pen cualguicr posibilidad de un aprovechamicnuo del
mismo para fines particulares.

En este trabajo se intentard una caracterizacion del
proceso de produccion de la vivienda por auioconsirc-
cidn, en tres partes: se discuticin algunos elementos
concepluales sobre 1a AuoCONSLAUCCION [KNrd PAsIr pos-
leriormente a una caracilerizacion del proceso de pro-
duccidn “cspontinea” o “individual™; inalmente se alu-
dird a la participacion del Estado a rravés del andlisis de
su dscursa sobre auloconsirucCion, en su interrelackin
con 10§ procesos cspontincos y linalmente como pro-
motor de programas de vivienda progresiva,

En las conclusiones, ademis de recalear las carac-
teristicas centrales de los procesos estudiados, se ha-
ri referencia también a algunos rasgos que tienden a
confligurar la especilicidad del proceso de aviocons-
truccion en el Area Metropolitana de la Ciudad de
México,

Hacia una conceptualizacion de la
vivienda por autoconstruccion

La autoconstruccidn en su sentido mis aceplado por
los diversos sectores de la socicdad, o8 un proceso en
el cual ¢l consumidor —usuvario final de la vivienda
participa cn forma dirccta en la produccion de la misma.
Varios conceptos se relacionan con esta definicion ge-
neral: normalmenice se concibe la participacion directa



del usuario a través de la aportacion de su fuerza de
trabajo —individual o familiar— a la edificacion; asimis-
mo la connotacidn de progresividad ha sido amplia-
mente asociada al concepto; inalmente ¢l caricter ime-
gular del proceso (irregularklad en la wenencia del suelo
asi como carencia de autorizaciones correspondientes
para la edificacidn) aparece como fundamental en la
caracterizacion de la autoconstruccion. De paso, sirve
para delimitar a la aufoconstruccidn, frente a la recono-
cida produccidn directa del usuario con la mediacion
de especialistas del ramo y en el marco de un proceso
legalmente reconocido.?

Es necesario establecer algunos elementos mis pre-
cisos de configuracion del llamado proceso de “auto-
construccion” que sirvan de marco conceptual a nues-
tro andilisis posterior.

La vivienda como “cadena productiva”

Partimos del postulado de que la vivienda es ¢l resul-
tado de un proceso complejo que incluye varias acti-
vidades articuladas entre si.

El concepto de eslabonamientos productivos ha si-
do aplicado a la industria automotriz, a la produccion
agricola, a la industria de la construccion® y en forma
exploratoria a los servicios de salud ®

Por eslabonamientos productivos se enticnde el he-
cho de que el proceso de produccidn de un bicn com-
plejo se compone de diversas ciapas de proceso de
trabajo. Cada eapa incluye la puesta en prictica de
luerz de trabajo que se aplica sobre un objeto material
para su translormacion en otro objeto (pam transforma-
cidn postenor 0 consuma) con un valor superior, debi-
do a la plusvalia integrada gracias al proceso de tabajo.

Generalmente se consideran las crapas materiales
que consisten en la transformacion de unos objetos
en otros, Bs necesario, sin embargo, admitir que la
produccion de un bien obliga a la realizacion de una
serie de actividades complementarias al proceso de
transformaciion material mismo, comao la oblencion de
recursos, la organizacion misma del rrabajo, eledéier,

En el caso de la vivienda, tiende a idendficar la
produccion de la misma con las ctapas de transforma-
cion material: obra negra, acabados, etc. Es factible
reconsiruir la cadena productiva de la componente
material de la vivienda. Mis complejo es identificar Tos
eslabones cuya imporancia puede ser considerable,
pero que no desembocan directamentie en un produc-
10 material,

La evoluciion de la division éenica y social del tra-
bajo ha puesto en evidencia la existencia de activida-
des que algunos aulores estrictamente marxistas cali-
fican de no productivas, pero que en wodo rigor for-
man parte del proceso, ya que sin ellas es imposible
que la transformacion material se cjecute. Ciertas ée-
nicas de programacion de obras, como el PERT (ruta
critica), demuestran ampliamente la importancia de

tales actividades que no son de transformacion direc-
a, pero que pucden volverse claves en el ticmpo de
cjecuciom y hacerse criticas de no realizarse o de re-
trasarse,

5S¢ plantea entonces la necesidad de una reconcep-
talizacion del proceso de vivienda por autoconstric-
cidhn en tErmines mds exiensos ¥y complojos que los
tradicionales. Aunque no se realice al reconceprualiza-
Cifin on csie ensayn, se planican algunos clementos para
abordar esta cuestion:

Reconstrivir of confunto de actividades que forman
parte de la produccicn de la vivienda desde la concep-
tualizacldn arquitecténica basta antes del consuma,

Carclimi Pijare
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Cada eslabdn deberd ser definido (delimitada) en
cuanto a: ser una actividad delimitable, con contornos
precisos (que no puede confundirse con otras activi-
dades o traslaparse); su relacidn con otros elementos
o eslabones; detalle de las actividades o tareas ele-
meniales a realizar; actores sociales del proceso,

La definicitn de actores nos parcoe sumamentc im-
portante ya que es clave para entender las potenciali-
dades y/o limitaciones de un proceso definido. En este
sentiddo, Legorreta planted el concepro de autocons-
truccitn por gestion individual amparada® El wrmi-
no individual califica a wtoda la autoconsuruccion en la
cual el proceso central de produccion estd dirigido y
controlado por la unidad familiar, futura usuaria del
bien-vivienda. El agregado del érmino amparado re-
ficre el hecho de que este proceso de gestion precisa
del amparo de una organizacidn o un gestor (indivi-
dual o colectivo) que negocie con las autoridades la
dotacion de los servicios urbanos requeridos,

Hasta ahora, hemos considerado la cuestion de la
produccion de vivienda como un proceso complejo
formado por diversas fases o eapas encadenadas que
hemaos llamado eslabonamientos productives siguicn-
do una terminologia en uso. El hecho de que extenda-
mos ¢l proceso de produccion al conjunto de activida-
des necesarias incluyendo, por ejemplo, la obtencitn
de los recursos financicres y la gestidn de los servi-
cios, implica ¢l reconocimiento del entorno social; en
Otros erminos, la vivienda es un proceso de produc-
cin complejo que refleja las interrelaciones y contra-
dicciones de la misma sociedad.

Esta afirmacidn va en contra de la ideologia tradi-
cional que minimiza la importancia de las relaciones
sociales y, por tanto, tiende a idealizar la produccion
de vivienda por autoconstruccion como un proceso
de transformacion  estrictamente material realizado
por el usuario independicntemente de las relaciones
soCiales. Esm “individualizacion”™ y “materializacion™
del proceso de produccion de la vivienda es una en-
dencia del pensamiento burgués que elude asi el ca-
ricter eminentemente social ¥ por anto colectivo de
la viviencdla,

La vivienda como “produccién social”

En otro trabajo dedicado al andlisis de la autocons-
truccidn de vivienda en Tijuana” hemos hecho hinca.
pi¢ en la necesidad de trascender la dimension estric-
mmenie econdmica del proceso de produccion de la
vivienda.

Herencia de una tendencia generalizada en el pen-
samicnto cientifico tradicional y marxista, el privile-
giar ¢l andlisis coconOmico a expensas de otros faclo-
res, los principales estudios sobre la vivienda han da-
do un lugar central al examen de ésta como parte de
la produccion econdmica, claro estd, sin menospre-
ciar las relaciones sociales de produccidn, pero sin
salir del marco limitado del andlisis econdmico.

El mismo términa de produccidn remite 2 un arsenal
de conceptos wdricos asociados, como trabajo, medios
de produccion, objeio de ransformacion, plusvalia, etc.
Sin eliminar o menospreciar la dimension econdmica
de la prmduccidn de vivienda, los estudios empiricos
realizados, particularmente los que se reficren a la
auntoconstruccion, cvidencin que la vivienda tiene con-
notaciones mucho mids complejas y sobre wodo diferen-
tes a la sola produccidn econdmica.

Posteriormente se regresacd, mediante el andlisis de
la produccidn individual de la vivienda, a casos y argu-
mentos que demuestran nuestras afirmaciones. Hare-
mos Gnicamente relerencia a algunos aspectos: el pri-
mero, que la vivienda no es sSGlo un proceso de produc-
cion (ccondmica sc entiende) que realiza la familia
usuaria, sino un proceso de transformacion de sus
relaciones sociales, en el seno mismo de la familia o del
nicleo o grupo social en que se inseria. Es el caso, por
cjemplo, de las relaciones miliares transformacas y
reconstruidas, en muchos casos, por la participacion de
la mujer o de los ninos en la obtencion de os recursos
NECesIrios para autoconstruir; o de la primera en ¢l
control directo del gasto familiar; ambién pueden men-
cionarse los cambios que ocurren en las relaciones
entre ¢l nicleo familiar autoconstructor v la familia
extensa al ocurrir apoyos financieros, trabajo gratiw,
ctoftera.




El impacto de la construccion masiva de vivienda
por gestiGn individual en el medio urbano es otro
wpico de interés, ya que del 70 al 80% de las vivien-
das resultan de esta forma de produccion, y la confi-
guracion general del espacio urbano resulta marcada
fisica y culturalmente por las condiciones téenicas de
produccitn de la vivienda, los patrones culturales de
los ocupantes, en cuanto a la vivienda, a la colonia y
demis,

Estas reflexiones nos llevan a sugerir que la vivien-
da no podrd ser cabalmente entendida sélo como un
proceso de produccidn econdmico, sino que es preci-
s0 enmarcar a éste en un proceso mds completo de
transformacion (éproduccitn?) social,

En consecuencia, resulta imposible limitar el andli-
sis de la vivienda a la aplicacion incondicional y ex-
clusiva de conceptos como sobre-explotacidn de la
fuerza de trabajo® que han sido centrales en el andli-
sis marxista del problema de la vivienda.

A continuacitn se analizard la autoconstruccion bajo
dos modalidades de produccidn: la mayoritaria, que
corresponde al conjunto de casos en que [0S usuArios
mancjan ¢l proceso de produccidn de la vivienda y, en
segundo término, la produccion estatal,

La gestion individual en la
produccion de vivienda

Elementos conceptuales

Los casos en los cuales los usuarios son los producto-
res directos de su vivienda constituyen la mayor parte
de la produccion de la vivienda en los paises subdesa-
rrollados.

México no es excepeidn. Cuantificar el proceso en
terminos de ndmero de viviendas producidas resulia
extremadamente dificil, desde el momento en que las
estadisticas tradicionales (Censo de Poblacidn y Vivien-
da, por cjemplo), se refieren al estado del producto en
cuanto a materiales, enencia, ocupacion y servicios,
mds que al proceso mediante el que se produce la
vivienda. Ninguna tipologia puede construirse a partir
de daws censales, en cuanto a productores y a sus
formas se refiere.

Ademis, resula dificil encontrar mérodos indirectos.
Las estimaciones de SAHOPSEDUE” y cstudios académicos
diversos' llevan a calcular que la produccion directa de
vivienda por los usuarios llega al 70-80% del woal. Esie
porcentaje incluye estados muy diversos del producio-
vivienda, desde el rudimentario, de vivienda precaria
{carton y palos), hasta niveles relativamente complejos
wenologicamente, de vivienda de vanios pisos con ma-
weriales comerciales y duraderos; en consecuencia, el
T0-80% de vivienda por autoconstrucciin no contempla
limitaciones en cuanto a superficies, prototipos, ingre-
s08 de los usuarios, ni tecnologias, sino estrictamente

en cuanto a la forma de produccion, restringiéndose a
los casos en que el usuario participa de manera impor-
mante en la produccion de la vivienda.

Lo anterior pone en tela de juicio el érmino mis-
mao de awtoconstruccidn, a la luz de las observacio-
nes formuladas on la primera parte de este trabajo.

Partimos entonces de las siguicnics premisas para
conceptualizar el proceso:

En primer lugar, se reconoce que ¢l futuro usuario
participa en forma determinante en la produccion de
la vivienda. Esta ¢s una caracteristica prioritaria para
categorizar el proceso en estudio y s fundamental
atin si intervienen momentineamentc Oros actores
en ¢l (entre ellos el Estado).

El proceso de produccitn de la vivienda que reali-
va el usuario rebasa el marco limitado de la edifica-
citm (produccion material) e incluye una variedad de
actividades. Algunas de éstas son previas a la edifica-
citin, como s la conceptualizacion arquitectonica, la
obtencitn de predio donde edificar y de los recursos
iniciales, entre otros.

Otras actividades ticnen lugar en el curso de la edi-
ficacion coma la supervision, ¢l abasto de materiales,
cic., y otras, inalmente, pueden tener lugar una vez
ocupada la vivienda, como la gestion de los servicios.

El conjunto de estas actividades que realiza el usua-
riov corresponde a diversas profesiones y ramas de co-
nocimiento que en la economia formal son ejercidas
por personas diferentes y gencralmente requicren de
conocimicntos formales claramente reconocidos (pe-
ritos, por cjemplo). En la cconomia informal, marco
de la autoconstruccion, ¢l autoconstruclor asume uni
seric de responsabilidades complejas que le obligan a
recurric 4 conocimicntos formalmente transmitidos y
remunerados (contratando personal especializado), o
a usar canales informales de aprendizaje (ver lo que se
hace en otras obras, consultar a personas con expe-
ricncia previa, y demids).

Es importante entender que el usuario que cons-
truye su vivienda ecjecuta actividades muy diversas vy,
por lo anto, desarrolla un proceso de negacion de la
division del trabajo que imprimid ¢l capitalismo a la
produccion moderna. El cumplir con actividades “nor-
malmente” reservadas a arquitectos, ingenicros, gesto-
res de servicios financicros, etc., plantea para ¢l usua-
rio un considerable esfuerzo de aprendizaje téenico.
Sin embargo, es notorio que no adquicre, ni ve avala-
dos, conocimientos formales, sino que es reducido a
interpretar wéenicas y formas de trabajo segilin su pro-
pia capacidad y conocimiento previo, por 1o que no
crea condiciones para aprovechar su aprendizaje on la
economia formal.

Finalmente, es preferible hablar de gestidn indivi-
dual de la produccidn de la vivienda en vez de au-
nconstruccicn de vivienda, ya que el conjunto de
actividlades que realiza el usuario para lograr la vi-
vienda rebasa la componente de edificacion y la inte-
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gra a un encadenamicnto productivo en el cual ol
clemento central es la eapacidad de mancjo (gestidn)
del proceso, que resulta mds decisiva que la simple
capacidad de construir/edificar,

Algunos autores se han referido a la gestidn indivi-
dual amparada,'’ para recalcar que la gran mayoria
de acciones individuales se ha dado en una relacion
obligada a instancias sociales y publicas que encubren
¢l proceso de produccion, lo legalizan, y garantizan
tambi¢n el acceso a los servicios colectivos.

El suelo y el concepio de
legalidad de la tenencia

El suclo es el punto de partida, el soporie obligatorio
para la produccidon o gestion individual del proceso
de produccion de la vivienda. 1a obtencidn del suclo
se vuelve, por tanto, una actividad critica en la cade-
na de actividades.

Ademds, al ser una actividad critica, la obtencidn
del suelo es un elemento clave en la articulacion en-
tre cconomia formal e informal, sobre la cual es facti-
ble ejercer presiones politicas,

La escasez de suelo en el aMmoMm debe entenclerse
como una escasez socialmenie determinada, ya que una
seric de mecanismos ligados a la estructura socioecond-
mica y politica, impiden a las mayorias el acceso al suclo
legalizado. El cardcier amparado de la gestion indivi-
dual cs particularmente sensible a la obtencion del
suelo, ya que la ocupacion de un predio por una Fumilia
plantea su interaccion con grupos de invasores, con
fraccionadores clandestinos, cjidatarios, etcéera.

Una de las primeras actividades que debe realizar
el gestionario de la vivienda es la obtencidn del pre-
dio. En el caso del aMcM s conlflictive que se esié
dando un mecanismo de plancacion y control bastan-
e estricto y centralizado del uso del suelo en los li-
mites del Distrito Federal, En fechas recientes, la vo-
luntad de controlar el uso del suelo y su legalidad ha
impulsado a una plancacidn y negociacion compleja
con las comunidades ubicadas en las zonas de creci-
micnto potencial (las delegaciones rurales como Xo-
chimilco, Tlihwac, ewc)). Ademiis se ha buscado redu-
cir las bofsas de irregularidad de la enencia de la
tierra,

la consecuencia dirccta de este propdsito oficial
de reducir la irregularidad en las delegaciones del
Distrito Federal, es que la gestion individual de la vi-
vicnda se torna cada vez mids problemédtica en el inte-
vior del Distrito Federal y se concentra mayoritaria-
mente on los municipios conurbanos del Estado de
Mdéxico.

En efecto, la legalidad de la tenencia tiene implica-
ciones relevantes para el resto del proceso de produc-
citn de la vivienda, ya que abre la puerta a un control
mayor de la edificacion ¢ue exigird la participacion de
los especialistas (arquitectos, cic.), la obligacion de
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cubrir trimites y pagos diversos (Seguro Social, Info-
navit, licencia, etc.) y, después de la edificacion, los
pagos de predial, servicios, y otros.

El precio de la legalidad cs particularmenie ¢leva-
do para las clases populares que no estin en posibili-
dad de sufragar los gasios antes mencionados y se
ven asi orilladas a mantenerse en una situacibn de
ilegalidad permanente.

Aun asi, el precio a pagar es clevado, ya que se genera
un proceso de doble cobro: por una parwe los gutocons-
fructores se encuentran en la obligacion de pagar cuo-
tas diversas (a cjickuarios, invasores profesionales, lide-
res y autoridades menornes, entre otros) para garantoar
¢l acceso a la poscsion ilegal. Posteriormente, en el
marco del esfuerso permanente de regularizacion por
parte del Estado, se les cobran cuotas de regulariza-
cidn, COREXIONEeS a Servicios, etodtera.

Este proceso de doble cobro afecta obviamente la
capacidad y el volumen de construccitn que el usuario
puede hacer con sus recursos, pero al implicar cosios
diferidos, le permite realizar la vivienda que no tendria
posibilidad de construir en condiciones de legalidad.

El proceso irregularidad-legalidad tiene adn otas
connotaciones significativas: una esencial ¢s que son
empujadas las clases populares hacia localizaciones pe-
riféricas, por lo que la vivienda que edifican presenta
CArencias severas con respecto a la ubicacion relativa a
los centros de rrabajo, educativos, de salud, ewc. En
otros términos, el valor de uso de la vivienda producida
resulta ser menor que en ubicaciones mids céntricas, a
pesar de que el usuario haya gastado recursos impor-
tantes en la produccion de la vivienda.

Este proceso es significativo on la Ciudad de Méxi-
ca ¥ ha conducido a la creacidn de un territorio fuer-
temente segregacdo en el que se agudiza la necesidad
de moviliclad de bicnes y personas, con una necesi-
dad creciente y no solucionable de transporie masi-
va, Es obvio el costo social de un proceso de este
Lipo.

Otra connotacion del proceso de irregulandad-lega-
lickad es la dimension politica del mismo. Por una pane,
la regularizacion de la tenencia ha sido puesta entre los
objetivos centrales de todas las administraciones, parti-
cularmente en ¢l Estado de México. Pero mmbién la
irregularicad ha permiticddo un proceso de manipulacion
y cooptacion de las clases populares, necesitdas de un
amparo legal, no por su valor en s, 5ino como condicitn
necesaria para la obtencion de los servicios, En tornoa
la regularizacion se ha dado un jucgo de intereses
sutiles, pero imparantes, que sirven para respaldo de
las autoridades tradicionales y, en no pocos casos, pard
enriquecimiento de algunos.

Finalmente, cabe evidenciar que la legalidad se ha
asociado esencialmente con la tenencia del predio,
sin considerar los actos legales que implica la cons-
truccion on si. e suerte que, en la mayoria de los
casos de gestion individual de la produceidn de



vivienda, la legalidad es ficticia, ya que es solo parcial
(el suclo) v temporal, al darse frecuentemente traspa-
s08 privados sin regisiros.

Como consecuencia de lo anterior, se evidencia que
el Estado puede ser calificado de Sizifo de la regulari-
zacidn al no reconocer los mecanismos objetivos ¢n los
traspasos y la edilicacion que rigen la produccian indi-
vidual de la vivienda por el sector informal.

La forma en que esta actuacion del Estado desem-
boca en trabas ¥y no en apoyo a las clases popularcs
es una cucstion medular que debe ser ratada con
mis detalle en otro contexto, por sus considerables
implicaciones en las politicas de desarrollo.

La fuerza de trabajo y la

autoconstruccion

Dentro del conjunto de actuvidacdes que realivm ¢l usua-
rio para producic su vivienda, la edificacion directa s
un elemento central para calilicar al proceso como
autaconstriuccidn.

Se ha endido a congiderar que la edificacion diree-
i es el factor dewerminante en la produccidn de la
vivienda de las clases populares, motivo por ¢l cual ¢l
Estado ha tramdo de impulsar la aufoconsiruccion,
Sin embargo, un examen mds minucioso de los esiu-
dios de caso nos demuestra que la participacion direc-
ta en la construccion s un fendmeno signilicativo y
probablemente mayoritario, pero no exclusivo, por 1o
que no hay que descartar otras modalidades como la
contratacion de trabajadores especializados.

Carclina Fajare

Empecemaos por ol andlisis de la fuerza de trabajo
clirecta del usuario: ésta ticne un papel signilicutivo en
la accesibilidad de las clases populares a la vivienda,
ya que es una forma de desmonetarizar la producciin
de la misma. Por desmonetarizar entendemos el he-
cho de que un proceso no esté sometido a un ineer-
cambio ue obedezca a la mediacion del dinero. Al
autocor struir, o decir, edificar directamente, el usua-
ric no disminuye ¢l valor de la vivienda, sino que
evita que una parte del valor tenga que ser generado
por fuerza de trabajo externa a su nicleo familiar y,
por tanto, tenga que ser retribuida con dinero.

El abaratamicnto de la vivienda por la auiocons-
truccidn es, entonces, un falso concepto que deforma
las politicas de vivienda, Lo que si es cierto os que, al
participar dircctamente, ¢l usuario genera valor par
la produccion de su vivienda mediante la aplicacidn
de su propia fuers de trabajo que en muchos casos
no pedria vender en ¢l mercado correspondicnie.

Lo anterior lleva a contemplar que dentro de la
racionaliclad ccondmica del usuario, la aplicacion de
su propia fuerm de abajo en la vivienda, sélo es
justificable si no tiene la alternativa de vender su fucr-
7a de trabajo en condiciones mejores que el costo de
la fuerzm de trabajo que contrataria para sustituirlo en
los procesos de trabajo que deje de realizar direca-
menie,

la existencia de condiciones adecusdas para ven-
der su fuerza de trabajo al exierior pucde presentar-
se on muchos casos, de tal suerte que un porcentaje
imporiantc de la produccion de la vivienda por ges-
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tidn individual implica la contratacion de fuerza de
trabajo externa, proceso al que regresaremos oste-
riormente.

En lo que se refiere a la autoconstruccidn propia-
mente dicha, se ha observado que los procesos de
trabajo en que se aplican los interesados son general-
mente los meds elementales, on aquellos en que el
nivel de capacitacion requerido es menor: tal es ¢l
caso de la preparacion del sitio y la obra negra, asi
como ciertos acabados.

La fuerza de trabajo os, segin 1os casos, una com-
binacidn de la participacion del jefe de familia, con-
yuge ¢ hijos, en ocasiones con apoyo de parienies,
amigos y vecinos. El mito del cardcter colectivo de la
autoconstruccion es evidente: la observacion empiri-
ca tiecnde a demostrar que la autoconstruccin se re-
fiere, antes que nada, a la familia nuclear, y s6lo en
POCos casos se oxtiende a apoyos exleriones.

La contratacion de fuerza de trabajo externa no s9lo
obedece al uso alterno de la fuerza de trabajo familiar,
sino también al grado de complejidad tecnoldgica del
producto a realizar. Las observaciones empiricas pue-
den llevar a interpretaciones errdneas, ya que el proce-
50 de produccion de la vivienda por autoconstruccitn
puede llevarse a cabo en ¢l mediano plazo. En conse-
cuencia, la contratacion de fuerza de rrabajo especiali-
zada para la plomeria, por ejemplo, puede darse mucho
después de que la fFamilia haya realizado la obra negra
por autoconstruccion.

Unza observacion importante ex que la gestidn indi-
vidual con contratacidn externa puede implicar de-
rramas monetarias considerables en la economia in-
formal, al multiplicarse operaciones bormiga de con-
tratacion y pago de fuerza de trabajo. Sin embargo,
s¢ ha constatado también que una parte de la remu-
neracion de la fuerza de trabajo responde a mecanis-
mos informales, como el pago en especie, el trueque
de fucrza de trabajo, entre otros. Su cuantilicacion es
obviamente imposible.

Finalmente, cabe recalear que dado el hecho de
que la gestion individual es del 70 al 80% de la pro-
duecion total de la vivienda en el AMCM, un porcenta-
je muy importante de la PEA ticne algunos conoci-
mientos —por parciales y difusns que sean— del pro-
ceso de construccion y ambién del manejo de una
obra.

Disejio y conceptualizacion de la
vivienda

En términos generales se ha observado que la con-
ceptualizacion de la vivienda por 1os usuarios obede-
ce a patrones impucstos por ¢l modelo social domi-
nante y transmitido por diversas formas de difusion y
aprendizaje.

Los espacios dischados por 108 auioconstiructones
responden a modelos impuestos por los patrones cul-
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turales clasemedieros: se definen espacios bastante
pobres que no se adecdan a las necesidades sentidas
de la familia, pero que cumplen con flunciones socia-
les importantes, entre las cuales la de status cs pre-
ponderante. Es el caso de la sala, espacio que en for-
ma gencralivada no se usa, pero cuya presencia os el
reflejo inequivoco de la posicion de la familia; a mane-
ra de hipdtesis, se pucde plantear que la diferencia-
citn de los espacios ¢n la vivienda autoconstruida estd
muy relacionada con la voluntad de la familia de usar
ciertas habitaciones como fachada, como imagen ha-
cia la calle.

Otro asunto de interés es la endencia generaliz.
da a construir con techo plano y preparando la cons-
truccidn para un segundo piso. Esto obedece a que
los autnconstructores no determinan en forma nitida
su proyecto delinitivo, ni tampoco lo plasman en pla-
nos. De tal suerte, el caricter evolutivo (progresivo)
de la vivienda estd siempre presente y ésta se poded
acdlaptar a las necesidades cambiantes de la Familia
nuclear {aumento del nimero de hijos) o a la perma-
nencia en la casa de nuevos micleos familiares (hijos
casados, paricnies).

En la misma linea, se observa con [recuencia que
siempre estd latente la posibilidad de adecuar la casaa
un uso comercial. De suerte que la fachada pucde ser
remodelada para integrar un expendio de bebidas o
de alimentos; un cuarto puede ser convertido en -
ller u otro uso. Por ello, la vivienda en el sector infor-
mal no puede ser considerada exclusivamente como
un lugar de reproduccidn de la fuerza de trabajo, sino
que es también —quizis no en forma permanenic—



una picza central en ¢l conjunto de clementos que
tiene a disposicion la poblacion para su subsistencia.

En este sentido, el querer controlar ol uso del suclo
en forma rigida, buscando la separacion de la funcidn
residencial de otras actividades econdmicas principal-
mente alleres y pequenos COMEercios, €8 Negativo para
la poblacidn del sector informal. En cfecto, la vivienda
debe ser considerada también como elemento o facior
de produccitn y no sOlo factor de consuma,

Finalmente, cabe observar que la concepiualizcion
de la vivienda que ticnen los autoconstructones no
responde a las represeniaciones grificas que de clla se
hacen los grupos de mayores ingresos, Asi, la conoep-
malizacion obedece a representaciones moentales inti-
mamente ligadas con el posicionamicnto directo en ¢l
predio de las diversas habitaciones que componen la
casa. Por lo tanto, las ampliaciones que sc dan poste-
riormente esuin limitadas por la conceprualizacion del
nucleo inicial, sin que orzosamente haya existido una
prevision explicita para ubicar las nuevas habitacio-
nes, garantizar una adecuada ventilacidn y demis.

Materiales y lecnologia

Los materiales usados en la vivienda autoconstruida
dependen intimamente de la disponibilidad tecnolo-
gica, la cual esti condicionada por una serie de facto-
IES uE FEVISAremos a continuacidn.

En primer lugar estl la accesibilidad econdmica.
Aunque en los Gliimos anos se hayan hecho avances
sustanciales en cuanto a la industrializacion de cier-
s componentes, como la produccidn de ventanas,
los muros himedos, las viguetas de techos, y otros,
El costo de estos elementos los hace poco asequibles
para familias de bajos ingresos. No es exclusivamente

un problema de costo absoluto (precio de venta) si-
no ¢l que el autoconstructor, no sucle esar en la
posibilickad de reunir la cantidad necesaria para usar
procesos de nivel de sofisticacion intermedia.

Asimismo, ¢l iema de la informacidn o8 primordial.
La dilusidn de nuevas técnicas —aun a precios accesi-
bles— no se hace generalmente para autoconstrucio-
res, sino para especialistas de la rama de la construc-
cin. En tanto, los primeros siguen recurriendo a la
rccnologia que conocian o a la cual se pueden acercar
sus posibilidades, las wWenicas tradicionales.

Con lo anterior estd el entorno social del autocons-
tructor, que por o general cuenta con un gran nOmero
de personas que han trabajado alguna vez en la cons-
truccin. El entorno construido o8, en si mismo, una
fuente de experiencias teenologicas; guiado por la ex-
periencia individual y colectiva, ajeno a los canales de
comunicacion para profesionales de la construccion, el
AUIGCONSIFUCIOR Feconsiripe su propio aprendiamje tee-
noldgico y ascgura la seleccion de los métodos cons-
tructivos adecuados a su realidad,

En efecio, aun con una informacion adecuada ca-
paz de vencer la inercia del ejemplo del entorno cons-
truido y social, es obvio que la mayor parte de las
técnicas prefabricadas de corte industrial no se ade-
cian a la demanda del avtoconstructor, modulada por
un diseno y una conceptualizacion de la vivienda muy
apcgada al sitio, pero gue no sigue un patrdn de ra-
cionalizacion como pudiera ser el uso de medidas es-
tindares (construccion modulada). la existencia de
cuartos irrcgulares ¥ el mismo caricier progresivo de
la vivicnda inhiben, por ejemplo, la posibilidad de
usar viguetas prefabricadas para wechos,

Limitados en el uso de weenologias innovadoras, los
autoconstructores tenderin a abaswecerse de materia-
les tradicionales:

Una forma es ¢l reciclaje de materiales de desper-
dicio de la economia informal. la recuperaciin de
varillas, ladrillos, ventanas, ewc., de los escombros de
edificios destruidos por los sismos de 1985, se evi-
denci en los meses posteriores a los mismos; sin
cmbargo, ¢l reciclaje es una prictica comin.

Cabe recalcar que el reciclaje no lo es exclusiva-
mente de materiales de construccion de segunda ma-
ne, sino tambicn de desechos industriales aprovecha-
bles en obra, como cartones y madera de embalaje.

FExiste un mercado importante de materiales con-
siderados como “precarios”, como las cajas de cartdin
con chapopote que no aparecen generalmente en
obras del sector formal. Este mercado, ubicado prin-
cipalmente en colonias populares, se combina con el
de materiales tradicionales, vendidos al menudeo, co-
mo ladrillos, varilla (vendida por pieza) o cemento
(por kila).

Ef intermediarismo y la falta de competencia real
(los auoconstructores no pueden desplazarse a gran-
des distancias para comprar materiales al menudeo)
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PrOVOCAn un encarccimiento susiancial de los mate-
riales de construccion.

Se establece asi un patrdn de consumo muy especifi-
co de materiales por parte del autoconstructor gque
requicre mids de una profusion de pequenos nego-
cios, que de la distribucion a gran escala que permiti-
ria el volumen tan grande de construccitn que ticne
lugar en las colonias populares.

El financiamiento

La obtencidn de recursos para la construccidn es uno
de los elementos flundamentales de la estrategia de
autogestion que ejerce la amilia. El andlisis tradicional
de la capacidad de pago [amiliar es, tal vez, una de las
wécnicas mids estdaticas y alejadas de la realidad aplicada
a la vivienda de las mayorias. Segin esie enfoque, se
calcula la capacidad de pago en funcidn de los ingresos
familiares actuales, restindoles los gastos que pudiéra-
mas llamar de “operacion”, en realidad, de reproduc-
citn bdsica de la fuerza de rabajo (alimentacidn, vesti-
do, salud), para obtener como remanente un monto o
mensual que la familia es susceptible de aplicar a un
gasto de inversidn, su vivicnda,

Este enfoque tradicionalmente aplicado por los or-
ganismos oliciales de vivienda ¢s desmentido por la
realidad que resula ser mucho mids compleja y rica
que el modelo,

El financiamiento para la vivienda surge de una coms-
binacion de fuentes de recursos gue el avtogestor do-
sifica en funcidn de su situacion propia:

El ahorro sobre los ingresos normales es cada vez
més dificil, por la crisis, al no incrementarse 10s in-
gresos al ritmo de la inflacion; se logra, sin embargo,
mediante la participacidn activa de la mujer, que ocu-
pa un lugar preponderante en el funcionamicnto y el
control de la economia familiar.

La realizacion de tarcas mds alld de la jornada la-
boral para las que se trabaja, habitualmente, en el
nicleo amiliar. Otra vez la crisis golpea severamenie
esta posibilidad, sobre 1odo para los asalariados, que
en algunos casos ven reducida su jornada de trabajo
O s¢ ven sometidos a paros intermitentes (caso de los
trabajadores textiles, por cjemplo). Sin embargo, a
las limitaciones de la cconomia formal se contrapone
la expansion sin precedente del sector informal que
ofrece perspectivas nuevas de empleo.

La incorporacion al trabajo de otros miembros de
la familia (mujer, hijos, otros parientes) Esta modali-
dad puede provocar variaciones muy sensibles en los
recursos disponibles para la construccidn, si no im-
plica un incremento de los otros gastos.

El apoye de la [amilia extensa (hijos casados, pa-
dres, etc.). El clleulo de la capacidad de pago sobre
el ingreso familiar, subestima la capacidad de apoyo
mulud que estd presente en forma muy amplia en las
clases populares. La aportacion de recursos ahorra-
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dos, de materiales de construccin, etc., son pricticas
COMUNESs.

La venta de bienes inmuchles {otro lote por cjem-
plo) ¥ aun de bienes muehles vy enseres doméstioos
previamente reunidos, es también una prictica difun-
dida en las clases populares en aras de conseguir una
vivicnda. Es oportuno subrayar que se ha creado 1o
do un mito sobre la mala gestion del dinero por las
clases populares, por ¢l hecho de verse casas modes-
tas con buenos aparatos eléctricos o muebles. Si bien
no cabe duda de que este argumento tiene parie de
verdad al evidenciar la wendencia a realizar gastos in-
necesarios pero de prestigio (lo que no es solo act-
e de las clases populares), también es cierwo que
los bienes muebles y enseres domésticos constituyen
un capital acumulado con gran facilidad de realiz-
cifin monetaria en caso de emergencias que alectan a
la familia, como una enfermedad, la pérdida del em-
pleo, etcdera, La venta de esos bicnes s una tictica
frecuente que permite a las clases populares conse-
guir en forma mipida los recursos necesarios para la
CONStruCcion,

Finalmente, se senalardin los casos menos frecuen-
tes de préstamos interpersonales y de donaciones de
materiales.

Todos estos [actores demucstran que el autogestor
de la vivienda ejerce una funcidn particularmente difi-
cil por su condicion econdmica propia y por la situa-
citin del pais: la de buscador de fondos. Aunque no se
usen las téonicas de la disciplina, estd claro que ¢l
autopestor realiza alguna sucrte de plancacidn finan-
ciera, a la escala modesta de su problema, que le
permite lidiar con la inflacion y con el factor "t", el
tiem po,

Por ello es comun que los materiales se acumulen
frente a casas precarias; es una de las formas de ven-




cer el problema del costo total de la vivienda, diluyen-
do diversas operaciones cn plazos a veces muy largos.
En algunos casos, la compra de la mayor parte de los
materiales es previa a la construccion, ya que la familia
entera ostd dedicada a rrabajos complementarios; on
otros, los procesos de compra y construccion son pa-
ralelos.

Puede discutirse si los mecanismos anteriores enca-
recen o abaratan la vivienda. En érminos generales,
parcce haber consenso en que la forma en que sc
financia la vivienda directamente por ¢l autogestor im-
plica erogaciones mayores, Sin embargo, v €80 €8 lo
imporiante, el autogestor cs iotalmente incapaz de su-
perar los mecanismos formales de linanciamiento, de
manera que la planeacidn financiera que realiza, por
costoso que resulte reunir los recursos, s actualmen-
te la dnica forma realista de acceder a una vivienda,

El acceso a los servicios

Ya se insistid en que la vivienda no es un hien exclu-
sivamente limitado a la construccion. Particularmente
el suclo y el acceso a los servicios forman parte de
las cualidades del producto como valor de uso para
los ocupantes, asi como la ubicacion del bien.

El acceso a los servicios es un factor decisivo del
valor de uso de la vivienda e implica la interaccion
entre wsuarios y el resto de la sociedad para lograr
las conexiones. la conexion con la red elécrrica es
relatvamente sencilla, por la posibilidad de realizar

Cagclina Pljare

conexiones ilegales (diablitos) y por la escasa rcti-
cencia de la Comision Federal de Electricidad a co-
nectar viviendas ubicadas en zonas no regularizadas,

1a obtencin del agua es uno de los clementos mis
conflictivas, ya que la conexidm pasa por un proceso
colectivo de negociacion frente a las autoridades. El
agua y ¢l acceso al drenaje son usados por lideres y
autoridades como formas de presion para logrr que los
colonos acepten cienos comporamicntos politicos, co-
mo votar por el partido dominante; pero mids alld de la
cooptacion, ¢l agua es un “negocio redondo”, ya que,
micntras no s¢ surte por la red, abre la posibilidad de
venderla por pipas. En este negocio suclen estar invo-
lucrados, a nivel personal, autoridades locales, lideres
sindicales y de colonias, asi como, a veces dircciamente,
los partidos.

Ademds, una vez lograda la conexidn, ésia cs objeio
de un cobro relativmmente elevado, en comparacion
con lo que se exige en colonias “regulares™.

La relacion con el mercado

El proceso de regularizacion y la conexion con los
servicios incrementan sustancialmente el valor de uso
de la vivienda, pero también su valor de cambio.

Es generalmente aceptado el concepto de que la
vivicnda es un hien duradero destinado a satisfacer las
necesidades de habitacion en el largo plazo; conse-
cucntemente, s¢ le asigna a la propiedad de la vivien-
da un valor de uso muy elevado y se le considera,
hasta cicrto punto, como un bien fuera de mercado.
Topalov senala al respecto que “La propiedad de la
vivienda por ¢l ocupante transforma a ¢ésta en simple
valor de uso, le impide ser capital”.’® En otros térmi-
nos, no se reconoce ¢l hecho de que la vivienda, al
igual que los bienes muebles de la familia, son valores
de cambio susceptibles de ser colocados en el merca-
do si la necesidad se hace sentir,

Las circunstancias particulares de cada familia son
las que determinarin si conserva la vivienda o la ven-
de: la pérdida del trabajo principal, una enfermedad
grave, son factores que obligan a la familia a prescin-
dir de la vivienda autoconstruida. Asimismo, la posi-
hilidad de realizar una operacion inmobiliaria lucrati-
va pucde ambién impulsar a realizar la venta.

La cesidn de la vivienda se hace, en la mayoria de
los casos, fuera de los mecanismos formales que im-
plican, entre otros factores, el paso por notario, el
avalio, inscripcion en el registro pablico de la propic-
dadl; esto se debe tanto a la irregularidad que prevale-
ce generalmente, como al costo que implican los -
mites, @nto monetario comao de tiempo.

Al transferir la vivienda, la familia puede realizar
una operaciin econdmica interesante, logrando co-
brar una proporcion sustancial de la renta del sueclo,
adin si no tiene la propiedad legal del predio. Sin em-
bargo, dehe evilarse calificar este proceso como una
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especulacion, ya que en la obtencidon de un nuevo
lote la familia se encuentra en la obligacion de trans-
ferir la mayor parte a otros. Topalov lo sefala en os-
s términos: “La renta transforida a los propictarios
ocupantes va a ser utilizada para volver a comprar
una vivienda, va a alimentar al mercado inmobiliario

urbano”.'?

Elementos de sintesis sobre
la gestion individual de la
produccion de la vivienda

La gestion individual de la produccidn de la vivienda
¢s la forma predominante en ¢l conjunto de paises
subdesarrollados, y la ciudad de México no es excep-
citon: se pucde estimar que el 70 u 80% del 1ol de
vivicndas responde a esta modalicacd.

La vivienda debe ser analizada no solo como pro-
ducto material sino como el resultado de una pro-
ducciim social amplia en la que el valor resulianie

implica el encadenamiento de numerosas elapas par-
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producciin de la vivienda, en el curso del cual el
usuario desempena actividades maltiples y encadena-
das, que en la vivienda formal son realizadas por di-
VOTS0S ARenies (Arquitecto, INgenicro, etoétera).

En ¢l proceso de gestidn individual, ¢l actor cen-
tral define y modula la participacion de otros agenies
que lo apoyan en la edificacion y ¢l financiamicnto,
enire otros.

Aunque el proceso sc deriva principalmente de la
economia informal, cs obvio que la articulacidon for-
mal-informal es permancnie, wnto en la compra de
matcriales, por cjemplo, como én la necesidad de ne-
gociar con las autoridades la prioridad de tener acce-
50 a los servicios urbanos hdsicos,

La logica de articulacion entre sector formal e in-
lormal plantea generalmente un sobrecosto coondmi-
co y social importante que debe asumir el autogesior
de la vivienda.

Es también necesario realivar estudios muy deialla-
dos acerca de los mecanismos de produccion de la
vivienda y de las motivaciones de participacion del
UsuArio en cieras operaciones (como la venta de su
bicn, entre otros) para cntender adecuadamente el
funcionamicnto de la produccion de la vivienda en la
ceonomia informal,

El Estado vy la produccion
de vivienda
por autoconstruccion

En esta tercera pacte del trabajo s¢ hard referencia a
la participacion del Estado con relacion al proceso de
produccidon de vivienda por autoconstruccion, divi-
di¢ndola en tres incisos: la autoconstruccion en los
plancs y programas del Estado (nivel discursivo); la
produccion de programas de autoconstruccion por el
Estacdo (realizaciones); el Estado frente a la gestidn
incliviclual.



La autoconstruccion en los
planes y programas de vivienda

El Estacdo ha intensificado desde los sctenta su partici-
pacion en la produccion de vivienda y en la definicion
de mecanismos y politicas al respecto. No cabe aqui
rehacer la historia de su intervencion'” sino de eviden-
ciar que progresivamenic la “autoconstruccion” ha cm-
pezado a ocupar un lugar importante cn las preocupa-
ciones sobre vivienda del Estado.

En la planeacion, que como discurso antes que mé-
oo se ha difundido ampliamente on ¢l secior pabli-
co, s¢ hace hincapié en la necesicdad de desarrollar
programas de vivienda progresiva para las mayorias.

En la version de febrero de 1984 del Programa Na-
cional de Vivienda emitido por la Scedue, se plantca
que “cl Programa... pretende ser un proceso permi-
nente que permiticd a amplios grupos de la pobla-
cifin, acceder a mejores niveles de vida y consolidar
progresivamente las condiciones de su vivienda, Asi-
misma en los objetivos del Plan aparcce ©.. apoyar
priofitariamente la vivienda popular progresiva... y. ..
la mejora sustancial en la condicion y calidad de vida
de la poblacion de escasos recursos”. '

El plantcamicnto de la necesidad de la autocons-
truccion ha sido constante en los Gltimos anos y reto-
ma reiteradamente varios postulados: Ta imposibilicacd
de garantizar ¢l acceso de las mayorias a una vivienda
terminada de tipo interéds social; la necesidad de recu-
rrir a la participacion directa del usuvario en la produc-
citin de 1a vivienda; la obligacion del Estado de partici-
par ¢n ¢l proceso.

El reconocimicnto de limites estructurales al acce-
s0 a la vivienda, o un “paso ideoldgico” que no fue
asumido por ol Estado desde el inicio de su interven-
cion cn el problema de la vivienda. Planteamaos que
la ileologia de la vivienda en México fue muy marca-
da por los concepros de justicia social ¢ igualdad de-
rivaclos de la Revolucidn, El admitie la imposibilidad
de que se cumpla con los postulados revoluciona-
riog, sOlo se dio a lincs de los setenta, on parie por
la embestida de la ideologia de la vivienda progresiva
que se habia impucsto en organismos internaciona-
les: (onNu, Banco Mundial, BID, ¢tc., como en cicrias
corricntes académicas (John Turner, entre Olros),

El segundo postulado s un reconocimicnto implici-
e a los “métodos” usados en la economia informal, por
las cuales el usuario asume ¢l control de su proceso de
vivienda tanto ¢n su gestion como en la produccion
directa. Aqui cabe senalar lo curioso de una actitud del

Estado mexicano que se ha alerrado a la produccion
formal de la vivienda, micntras siempre la vivienda
habia sido prerrogativa de la poblacion. Bl reconocer
los “métodos” (la participacion directa), no implica que
el Estacdo haya abdicado de su voluntad de legalizar la
produccion de la vivienda, por lo menos en xonas
urbanas. Esto se debe a que, por otra parte, asumid la

responsabilidad de proveer los servicios colectivos en
zonas urbanas, micntras pucde argiir la dispersion de
la poblacidn para no hacerse cargo de tal obligacion en
Zonas rurales.

Por otra parte, ol Estado asume la necesidad de
participar en ¢l proceso, mediante promocion direcia o
mecanismos indircctos que apoyen ol proceso de auto-
construccidn. Bl Programa Nacional de Vivienda de
1980 contemplaba ya un programa de apoyo a la auto-
construccion. “Fl objeto del Programa de Apoyo a la
Auoconstruccin os que ol secior pablico incida anuo
en la produccidn como en el bienestar, racionalizando
la aplicaciin de recursos y maximizando su electo mul-
tiplicador, en programas de mayor alcance social que
permitan alcanzar niveles minimos de bienestar para
wexla la poblacion: plantea la integracicon de los recursos
financieros ¥ 1os recursos sociales diripidos a vivienda
para apoyar ¢l proceso de autoconstruccion del sector
publico, integrando los instrumentos reguladores, in-
dustria y de fomenio”™'®

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivicnda 1984-1988 s¢ expresan los plantcamicntos
centrales de esta administracion en materia de vivien-
da. estableciéndose, entre otros, un lincamicnto ge-
neral de politica que consiste en ... impulsar los
programas de produccion y mejoramicento de vivien-
da, dando prioridad a la construccion de vivienda de
crecimiento progresiva.., "

De hecho, las medidas concretas que propone ol
Programa anterior ¥ las versiones anuales del Progrma
MNacional de Vivienda, demuestran un doble enfogque no
asumido claramente: por una parte ¢l de “hacer”, pro-
ducir directamente por medio de programas de auto-
construccion, por la otra, implantar una serie de medi-
das que apoyan indirectamentie a la autoconstruccion
desde la creackon de reservas territoriales hasta la crea-
cin de bancos de mareriales.

En un trabajo de 1981, Ziccardi resumia las acciones
que contemplaba ¢l sector pablico para la autocons-
truccidn,'® detectando que se mancjaban las cuestiones
de acceso a la tierma, la adecuacion de un sistema
financiero adecuado, la peoducciton y distribucion de
materiales, la difusion de tecnologia, kisicamenie. Estas
“lincas de trabajo™ no han variado sensiblemente y ¢l
cliscurso de hoy repite el de ayer, sin que sc haya notado
un cambio notorio.

En la prictica, la auloconstruccion, como catego-
ria programidtica, encubre a una gran gama de accio-
nes que incluye programas de cooperacion (en traba-
jo ¥ pago de materiales) de los vecinos con las autori-
dades en la realizacion de obras piiblicas.'?

El discurso oficial se ha compenetrado de una ideo-
Ingia de amoconstruccidn, obligado en pare por la

aliclad de la crisis, impulsado ambién por las corricn-
1es internacional y nacional, pero sin que se lundamen-
e claramente la politica que se pretendia seguir. Por
este motivo, el discurso (y la prictica) consiste en una
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seric de planteamientos desconectados cuyo impacto
real en la satislaccion de las necesidades de vivienda de
las mayorias no estd claramente calibrado,

La autoconstruccion como
practica del Estado

La importancia otorgada a la autoconstruccion on ol
discurso no s¢ ha acompanado de un esfuerzo para-
lelo en la produccion.

Reunir las estadisticas ha sido marca imposible, al no
existir una clara identificaciin on ¢l discurso de 1o que
realmente forma parte de la autoconstruccian, Algu-
nos indicadores recopilados en instiluciones y lucnics
acadCmicas apoyan la hipdiesis de que la auiocons-
truccion no ha sido caramente apoyada en el amem.””

En el caso de Fonhapo, de 1983 a fincs de 1986, s0lo
s¢ pudicron identificar seis créditos clasificables como
de apoyo a la vivienda progresiva: tres consisicn on
parques de materiales en Necahualcoydal (dos) ¢ Txa-
palapa. Uno de vivienda mejorada en Chiconauila, con
3201 familias beneficiadas, otro de la misma categoria
en la Colonia Viaducto Piedad del Distrito Federal, con
23 acciones; y, finalmente, un crédito importante para
Ecalepec en vivienda progresiva de 1741 acciones, con-
trataclo cn 1984.%" Obvio es que esta cantidad de accio-
nes cs minima si sc compara con ol conjunto de vivienda
producida por ¢l propio Fonhapo.

Ziccardi®* e Iracheta®® confirman que en el Estado de
México se han realizado programas importanteos de
vivicnda progresiva, tanto por Indeco como por Auris,
Schteingart pudo identificar ocho constructoras pblie
cas que actuaban en la zona metropolitana, Sinco que
operaban a nivel nacional (Infonavit, Fovissste, Indecoo,
Banopsa, Fovi) v tres a nivel local (DGHITP-CODENR, AURIS
y ODEM) .i'i

Todas las investigaciones realivadas son consistentes
en reconocer que la mayor parte de las instituciones han
actuado esencialmente en la linea de produccion de
vivicnda terminada, evidenciando, ademds, que no sc
pucde hacer un corte w@jantce entre [as actuaciones del
sector publico y del privado.

Esta baja produccion obedece a varios factones:

La inercia de los organismos de vivienda creados a
inicios de los anos 70, que no se han adecuado a la
“nueva estrategia®,

La ausonci {.Il'..' un II}"L'.L‘.'FII'I (_'I:I.I'('El {.IL‘ ALCEOINSErC-
citn que impide la puesia en marcha de los progra-
TaLS,

El rechazo de la vivienda progresiva por parte de
los sindicatos que apoyan prioritariamente a los orga-
nismos y programas donde ticnen injerencia (Infona-
vil, Fovisssic).

La irrcgularidad permanente de la wenencia de la
tierra y la auscncia de otra opcitn ideologica frenie al
planteamiento de la “legalidad de la tenencia a cual-
quicr precio™.

70

En los escasos programas de autoconstruccion que se
han realizado dircctamente por parte del Estado se
observan algunas consiantes on su intervencion:

Sobrevalora la construccion dirccta por ¢l usuario,
como panacea para disminuir los costos,

Uniforma prototipos arquitectnicos con oscasa par-
ticipacion de los usuarios en la definicion de sus espa-
cios, Predetermina, asimismo, la forma en que se hardn
ampliaciones posteriones.

Financia ol proceso de autoconstruccion con vistas
a que la vivienda se convierta en un bien patrimonial
de la familia, precisando clivsulas contractuales que
impiden vender en un plazo determinado.

El proceso de produccidn escd, por lo general, li-
gado a mecanismos de cooptacion politica de la po-
blaciin, sca para fincs partidistas, sca indirectamente,
mediante el refucrso para organismos reconocidos y
avalados por ¢l sistema.

Se cobra generalmente un precio subsidiado, ya que
los gastos adminisiritivos no son cubicrios por los
acreditados. Esios gasios resultan generalmente eleva-
dos, por ol burocratismo, y se elevan atn méds en la
medida en que se busque implaniar una autoConsirec
cidin colectiva (ayuda mutua) gue obliga a fuertes cro-
gacioncs on programas de apoyo a la organizacion y a
la sensibilizacidn para la construccion colectiva (“Pro-
gramas de desarrollo de la comunidad™).

En términos gencrales, no construye mucho mis
ripido que los auwoconstructores en ¢l proceso de
gestion individual.

En la mayoria de los casos, se da —como on la
vivicnda terminada— un proceso de nueva irregulari-
dad progresiva, tanio por transferencias no declan-
das de propicdad, construccion de otras viviendas en
el love, ampliaciones fucra de proyecto, ctoétlera.

El Estado y la gestion individual

La actitud discursiva frente a la gestion individoal de
la autoconstruccion consiste, en lo medular, en plan-
ear apoyarla con una seric de medidas, @ales como la
pucsta a disposicidn de tierra a bajo costo, la crea-
cifin de parques de materiales, v otras.

Sin embargo, la prictica cotidiana demuestra que
¢l Estado ticnde a obstaculizar ¢l proceso de pestion
inclividual:

Sobrevaloriza la autoconstruccion colectiva, que cs
la miis Gicil de cooprar politicamente,

Al regularizar la wnencia de la tierra quita, por lo
menos wemporalmente, a la vivienda, de la economia
informal, y la sujeta a pagos maltiples, como predial,
mss, Infonavit, licencia de construecian, elc., que cn-
carccen, y por tanto limitan, el proceso de produce
cidn progresiva por gestion individual,

La mayor contradiccidn, en nuestra opinidn, surge
del hecho de que, por una parte, el Estado se ve obli-
gaclo a promover la vivienda para las clases populares,



para evitar problemas sociales graves y que, por la
otra, su aval al sistema de produccidn capitalisia y
particularmente a su legalidad —entre ellas la de la
propicdad, pilar de la ideologia capitalista— lo impul-
s1 a omar medidas opuestas al desarrollo de la pro-
duccion individual que no se adapta al modelo legal
que defiende el Estado.

D tal manera, no existe realmente ol pagquete de
medidas de apoyo que sugicren los plancs, a excep-
cion de algunos parques de materiales que el Estado
es ademds reticente en crear, por temor a gue los
precios mids bajos generen especulacion.

Al establecer un modelo cuyo eje os la propiedacd
legal, el Estado impide el crecimiento sano de la pro-
duccitn de vivienda del sector informal y 1o empuja
hacia una marginacion cada vez mayor del sistema
formal. 5i bien esta situacion es propicia para la pre-
sion politica y ofrece ventajas evidentes para algunos,
en términos gencrales es contradicioria y conflictiva
para ¢l conjunto del sistema.

Esta traba que impone el Estado es ¢l clemento
central que limita ¢l saneamicnto de la produeccion
de la vivienda del sector informal: “Bajo las condicio-
nes econdmicas vy juridicas actuales, la urbanizacion
popular no puede darse sino al margen de la ley,
salvo cuando interviene el Estado en la conduccion

misma del proceso, lo que no se ha producido hasta
ahora en forma masiva”™ *

La autoconstruccion en la
reconstruccion de la Ciudad de México

Finalmente, se hard una breve mencion a la recons-
truccion de la Ciudad de México después de los sis-
mos de 1985.

La reconstruccion ha constituido un reto sin pre-
cedente a la capacidad de la poblacion y del Estacdo
para enfrentar un problema emergente de vivienda,

La autcconstruccion, como forma de produccion
mayoritaria on ¢l conjunto del drea metropolitana, ho-
bicra podido plantcarse como mdéodo genceralizado
para ¢l programa. No se logrd asi, salvo en algunos
casos aislados de grupos organizados, como Campa-
mentos Unidos de la Colonia Guerrero, que tuvicron
éxito en la implantacion de programas de autocons-
truccion.

Los argumentos que se pueden adelantar para 1al
SiluECion son varios:

La reconstruccion tenia que hacerse on plaxos muy
cortos. El uso generalizado de programas de autocons-
rucciin hubicra retrasado la accidn,

[a autoconstruccion exige, en ¢l caso tratado, una
conciencia solidaria muy amplia. Bs innegable que ¢s-
1a se¢ dio en forma masiva para la ayuda mutua inme-
diata en el rescate. Resula dificil lograr esta conciens-
cia para la construccidn posterior.

El tipo de vivienda que habia que reconstruir, Tue

generalmente de varios pisos: los programas de auto-
construccion, hasta la fecha, se han centrado en vi-
vicnda unifamiliar de dos niveles como médximo . la
escasa experiencia en este caso explica ¢l por qué se
prefirid recurrir a empresas con el conocimiento tec-
nOlOGEICO ¥ Organizativo necesario,

la organizcion colectiva que surge con la auto-
construccion por ayuda mutua, deja rasgos perdura-
hles en la solidaridad vecinal y, por lo tanto, ¢n su
combatividad. Esto no parece ser un objetivo anhela-
oy por el Estado.

Los contados casos en los que s¢ ha logrado una
autoconstruccion demucstran haber reducido los cos-
168 de la vivienda por la aportacion de fuerza de traba-
jr. En la mayoria de los casos se trata de grupos fuer-
emente cohesionados y ampliamente apoyados por
grupos de profesionistas, lo cual era practicamentc
imposible encontrar para ¢l conjunto de las necesida.-
des de reconstruccion.

La via seguida en la reconstruccion tiende a demos-
trar que la autoconstruccion masiva con apoyo del
Istado no es la que se picnsa scguir on 0§ proximos
anns, anto por sus dilicultades sociales vy 1éonicas,
como por las implicaciones politicas mismas de la mo-
vilizacion social que provocarian programas masivos,




Conclusiones y propuestas
preliminares

La produccion de la vivienda en ¢l Arca Metropalita-
na de la Ciudad de México se ha dado en su mayoria
nor medio de la gestion individual, en la que la auo-
construccion ©s s6lo un eslabon del encadenamicnio
de actividades que realiza el futuro ocupante,

Este proceso, generalmente calificado como de “au-
toconstruccion”, es mucho mids generalizado en las
dreas periféricas, @anto municipios conurbadoes como
delegaciones rurales, que en el resto del Distrite Fede-
ral, donde los controles aplicados por las autoridacdes
restringen la posibilidad de ejercerla. Las limimaciones
a esta actividad son, en efecto, mucho méds estrictas en
el Distrito Federal, que ha precisado desde hace déca-
das los instrumcentos legales para ¢l control del uso
del suelo y de las edificaciones; ademds, sus autorica-
des, al mancjarse adn con un centralismo fucrie y
écnicas mis evolucionadas, son capaces de ejercer un
control méds érreo de que lo que se puede dar on el
Estado de México.

La gestion individual de la vivienda que tiene lugar
en la perileria es un proceso complejo que involucra a
toda la Bamilia y requicre su movilizacion permanente
en el curso del proceso, no sGlo para edificar, sino
también para conseguir los recursos, entre otros,

Las 70 a 80 000 unidacles de vivienda por ano que
surgen de csta forma de produccion son altamenite
signilicativas para la economia urbana; la derrama coo-
ndmica a través del pago de salaricos a fuerza de trabajo
contratada y la compra de materiales consttuyen una
aportacion sensible a la economia, que podemos csti-
mar del orden de 20 000 millones de pesos. Esta derra-
ma ccondmica se distribuye entre los sectores formal ¢
informal, en relacion con algunos de los mecanismos
especificos de la produccion de este tipo de vivienda
que hemos eshozado.

Por otra parte, ¢l proceso de gestion individual per-
mite un mayor control de los ocupantes sobre su entor-
no construido, aungue ¢S no Ienga necesariamenie
las condiciones adecuvadas de habitabilidad, Ex una
manifestacion de la capacidad real de la poblacion para
tomar en sus manas la produccion de espacio y consti-
tuye una escucla de autogestion importante.

La participacion del Estado en la autoconstruccion
s¢ ha enfrentado con la reticencia de los grupos or-
ganizados, como los sindicatos, que tienden a identi-
ficarse mids con ¢l modelo de vivienda werminada.

Por otra parte, el discurso oficial, aparcniemente
muy comprometido politicamente con las necesidades
de las mayorias, no se ha articulado debidamente con
programas masivos, capaces de adelantar en la solucion
de la demanda de vivienda del amMoM, Ademads, las poli-
ticas rostrictivas de los créditos, entre otros, ligadas al
alerramicnto a la figum de la propicdad privada indivi-
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dual del suclo, conllevan a que el balance de la actua-
cifin del Estado, hasta hoy, demuestre mais limitaciones
a la autoconstruccion que apoyo real.

Las soluciones no son cvidentes, pero no cabe du-
da de que deben pasar por un reconocimiento impli-
cito {en las acciones) y explicito (en ¢l discurso) de la
capacidad de la sociedad civil par enfrentar ¢l proble-
ma de la vivienda y la incapacidad comprobada del
Estado para sustituirla on la tarca.

La penctracion mayor del Estado en la produccion
dirccta de la vivienda no pucde mids que generar errones
y rumbos equivacados, si se enfoca a la edificacion.

[a cstratcgia principal que sc sugicre cs partic de
dos clementos esenciales: ¢l reconocimicnto de gue
la produccitn de la vivienda 8 un proceso complejo
que integra eslabones, wdos imporiantes, por lo que
las medidas no podeidn ser ni parciales ni aisladas; en
segundo lugar, reafirmar lo manifestado antes, recal-
cando que la solucion pasa por la participacion ma-
yvoritaria de la sociedad civil con el apoyo del Estado
y no sustituica por &se,

Las formas de articulacion entre sociedad civil y
Estado son maltiples y complejas y deberin ser dise-
fadas a la luz de una reconceptualizacion de la pro-
duccitn social de la vivienda y, on todo caso, deben
pasar por la reduccion de las tabas a la produccion
por gestion individual (o colectiva), por la formacion
e condiciones mis avorables (precios de los materia-
les por cjemplo) vy ambién por la avuda a una eclo-
Si0N aulOgEestionaria.

aiclane  Figare



Notas

I Incluye los municipios de Alizapdn de Zaragoe, Coacalon, Cuau-
tithin, Cusnutitlin Leealli, Chaleo, Chicoloapan, Chimalhuacin,
Featepee, Huixauilucan, Etapalaps, Naucalpan, Netaahuilcoyol,
Nicolis Romero, La Pax, Tecamac, Tlalnepanila v Tultitlin,

Ik DBeateiz Garcia y Agusiin Porre, para ¢l citade evento de

senrdpolis,

Witase la contribucion de Martha Schieingart a o200 cwenie,

Trabajos de Bdgardo Lifchite, Carlos Fidel, Mdénica de 12 Garea,
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CSLA O prepanscitn on la vas-Axcapotalon,
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dead: conaliciongniienio v produccidsn de bfeses v serpfclos, en
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