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LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION DESDE LA
PERSPECTIVA TEORICA DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Angel Mercado Moraga*

cidn desde la perspectiva tedrica del desarrolio sustentable, Bl

énfasis es puesto en o vivienda, la cual represenin una parte
mayontaria de aquélla en diversos indicadores. Se parte del hecho
de que Ja construceidn de la vivienda y su uso cotidiano en el
mundo, incluido Méxice, implica la movilizacién de una elevada
cantidad de recursos naturales que directa ¢ indirectamente impac-
tan ¢l medio natural, El propdsito es consignarlo con datos empiri-
cos ¥ explicarlo tebricamente desde la perspectiva de la llamada
sustentabilidad,

E n este 1exio el objetivo es analizar la indusiria de I consimuc-

1. Relacion sociedad-naturaleza

La relacion sociedad-naturaleza es presentada aqui desde
dos posiciones tedricas: el desarrollismo (o desarrollo incon-
trolado de las fuerzas productivas) v la sustentabilidad. En la
primera posicidn tedrica se asume que la relacidn sociedad-
naturaleza es determinada estructuralmente por factores
inherentes al modelo de desarrollo; en ln segunda, por el
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contrario, se presume que es posible introducir ciertos pras
cipios de racionalidad en el uso de recursos v consiguicnis
mente en ¢l control de efectos negativos que éstos provocan
sobre el medio ambiente natural,

1.1 Desarrollismo o desarrollo incomirolade de las
Juerzas productivas

Bajo este enfoque la relacion sociedad-naturaleza es visa
como condicién necesaria y resultade del modo de produc-
cidn dominante. Los fuerzas productivas v las relocione
socinles que materializan diche modo de produccion siguen
una Jdgica determinada por factores estructumles y supracs:
tructurales que escapan a la voluntad individual, En el capi-
talismo, por ejemplo, dichos factores son la propiedad pei-
vada, el trabajo asalariado y el Estado nacional, movidos
por ¢l imperativo de la acumulacion de capital v Ja Jucha &
¢lases,

Ocurre que lu produccidn estd sometida a dos procesos
simultdneos e indivisibles: el proceso de trabajo v ¢l proceso
de valorizacidn, mismos que determinan la competitividad
de los productes en el mercado y por tanto la circulacion del
capital, Sucede, entonces, que el acceso pronto v barto a los



= <3 £ |:I|
n"rl 4] ;
',P._ I
1w ,f* ' .
I II | "
: 4 ety (
sl | N
VHIRIDRAR S e L 5
f | r{r _,." | |
LT A |
H _.II|| | l =
(AR T P
= | .I .l i
L
b
& 1
- -
‘-"‘_:"- = ’ ] T‘-'-

feim Frodla Calbwas / Banees, Froncn

recursos humanos y naturales es perseguido sisteméticamen-
te, pero sobre todo la forma de usarlos pues de ello depende
que ol capital se realice ventajosamente ante los demds pro-
ductores. Resulta indispensable que las relaciones sociales
de produccion permanezcan las mismas, no asi en cambio
las fuerzas productivas que deben desarrollarse cada vez
mis incluida la tecnologia, Los medios de produccion, pucs,
y mis especificamente el capital fijo representado por la
maquinaria y las infraestructuras sociales o condiciones
generales de la produccitn, se ven obligados a superar la
chsolencia a que los obliga la competencia. Su desarrollo
debe corresponderse con el desarrollo de las fuerzas produc-
fivas y viceversa, sin més limites que la realizacion del capi-
tal.

Quiere decir que la relacién sociedad-naturaleza es de
fipo utilitario, sobre la base de la disponibilidad prictica-
mente ilimitada de recursos baratos cualguiera que sea su
localizacién en el planeta. Solamente es pausada por ¢l ntmo
d¢ la acumulacion de capital sin que inlervengan otros jui-
¢ins como la preservacion de recursos no renovables, la pre-
servacion del medio ambiente natural o el respeto a las tradi-
ciones culturales. Da lugar a profundas desigualdades

nacionales ¢ internacionales y desde luego a la destruccion
compulsiva de recursos incluida la atmésfera. Hace veinti-
tres anos, en la reunién de Estocolmo de 1972, se hicieron
netar las implicaciones de continuar con ese modelo,

1.2 La sustentabilidad

El concepto de sustentabilidad proviene de varias fuentes, El
antecedente, como se dijo, tal vez sea Estocolmo. Quince
afios después, sin embargo, en 1987, como resultado de las
investigaciones y consultas sobre la situacion mundial del
medio ambiente realizadas por un grupo de ministros, cienti-
ficos, diplométicos y legisladores a cuya cabeza se encontra-
ba la sefora Gro Harlem Brundtland, fue publicado un hibro
denominado “Nuestro Futuro Comiin™ bajo el patrocinio del
Secretario General de Naciones Unidas. El informe da cuen-
ta de la situacién mundial que guardan los recursos ambien-
tales y sugiere una “Agenda global para el cambia”, Se pro-
pone comprender mejor la interrelacion entre desarrollo
social y medio ambiente, para lo cual acufia un concepto que
en adelante serd central en la identificacion lo mismo de pro-
blemas que de soluciones: el desarrollo sostenido (o susten-
table).

El concepto indica que el desarrollo econdmico y social
de los paises industrializados y en vias de desarrollo debe
descansar en la sustentabilidad. Esto es, que “el desarrollo
que satisface las necesidades del presente, no comprometa la
capacidad de que las futuras generaciones puedan hacer lo
mMismo con sus propias necesidades”.

Dos elementos son importantes de identificar en este
enfoque: 1. que la satisfaccion de las necesidades humanas
bésicas, entre las que se cuentan la alimentacion, el vestido y
la vivienda, implica prestar atencidn al rezago acumulado de
un porcentaje elevado de la poblacién actual; y 11, que los
limites del desarrollo estdn dados por el estado que guarda la
organizacién tecnoldgica y social asi como por ¢l impacto
que ésta tiene sobre los recursos naturales y la capacidad de
absorcién de la bidsfera. Asi, se considera que la tecnologia
y la sociedad misma pueden ser administradas racionalmen-
te y por ello mejoradas para alcanzar una nueva era de creci-
miento econdmico.

En el informe se reconoce que los efectos ambientales
negativos, como la contaminacién y la disminucion de
recursos naturales, son producto de las desigualdades preva-
lecientes en lo que hace al poder politico y econdémico. El
desarrollo sustentable aboga por una transformacion en la
administracién del mundo mediante ¢l desarrollo pleno de
cada pais, si ademds aumenta la base de los recursos
ambientales sobre los que debe basarse su desarrollo.

Se concibe ¢l desarrollo sustentable como un proceso de
cambio que armoniza la explotacion de recursos, la direc-
cidn de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolo-
gico y ¢l cambio institucional; al tiempo que aumenta el
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potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y
aspiraciones humanas,
Al respecto se plantean diversos objetivos:
= reactivar el crecimiento, cambiando su calidad. )
= satisfacer las necesidades bdsicas de trabajo, alimenta-
cidn, energia, agua ¢ instalaciones sanitarias.
* asegurar un nivel de vida sostenido para la poblacién
* conservar y compartir la base de recursos
* reorientar la tecnologia y los riesgos
* fusionar medio ambiente y economia en la toma de deci-
siones

El planteamiento de fondo consiste en postular un cambio
de perspectiva en el pensamiento econdmico, introduciendo
criterios nuevos para el empleo de recursos naturales de
cada pais. Implica por tanto considerar ¢l medio ambiente en
la planeacitn econdmica del desarrollo y superar la visidn
sectorial tradicional por una imagen global que conjuga eco-
nomia, ecologia y equidad social.

Otra publicacién de influencia, denominada “Cuidar la
Tierra®, propone una variacién al concepto de desarrollo
sostenido. Plantea que si una actividad es sostenible aparen-
temente puede desarrollarse por tiempo indefinido, lo cual
suena logico, Sin embargo la nocién de tiempo y modo de
realizar actividades que conlleva un razonamiento asi parte
de lo que se conoce en la actualidad. Por tanto, carece de
perspectivas hacia el futuro debido a la falta de conocimien-
10 de factores desconocidos alin o imprevisibles. Por ello
recomienda tener prudencia respecto a las acciones que
sobre ¢! medio ambiente se realizan. Sugiere identificar répi-
damente los resultados y en su caso adoptar soluciones
inmediatas para corregir los errores cometidos.

Advierte que en el Informe de la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo se confunde la terminologia al
emplear indistintamente “desarrollo sostenible”, “crecimien-
to sostenible”, utilizacién sostenible™ como términos con
significados idénticos cuando en realidad no lo son. El “cre-
cimiento sostenible™ es contradictono con la idea del creci-
miento indefinido de un elemento fisico; el “uso sostenible™,
por otra parte, sélo puede ser referido a los recursos renova-
bles bajo ciertas condiciones, esto es, que su explotacién no
supere en ninglin caso su capacidad de renovacion.

La publicacién emplea el término “desamollo sostenible”™
en sentido pragmdtico: “"como accién que se propone mejo-
rar la calidad de la vida humana sin rebasar la capacidad de
carga de los ccosistemas que la sustentan™. Por tanto, una
“economia sostenible™ es concebida como producto de un
desarrollo sostenible: mantiene la base de recursos naturales
sobre ¢l principio de una mayor adaptacién por medio de

nuevos ¥ mejores conocimientos, organizacion del trabajo,
eficacia técnica y sabiduria.

Por su parte los paises en desarrollo plantean que los
principios del desarrollo sustentable enfrentan diversas difi-
cultades. En primer término, el hecho de que la crisis
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ambiental es producto de un modelo de desarrollo que acele-
ra la concentracién de riqueza en los paises industnalizades
en perjuicio de los paises en desarrollo, cuestidn que sitia 1
muchas naciones en profundos niveles de empobrecimicnto
y altos grados de deterioro en su calidad de vida. Y asimis-
mo que la ausencia de una orientacidn adecuada en el creci
micnto econémico, por una parte, y por otra la falta de con-
troles en el consumo de las naciones industrializadas,
favorecen ¢l agotamiento de recursos naturales y la desesty
bilizacién de la biésfera.

Para que sea verdaderamente sustentable, entonces, desde
la perspectiva de los paises pobres el desarrollo debe contn-
buir a la distribucién equitativa de la nqueza, al desarrollo
integral de los individuos y a la distribucitn justa de los
beneficios econdmicos y sociales entre las naciones y los
diversos grupos sociales al interior de cada una. Por tast
deben someterse a examen critico las actuales estructuras
econdmicas y politicas, lo mismo que los estilos de vida

Como ingredicntes esenciales del habitat también debe
incluirse el reconocimiento: 1. de las particulandades cultun-
les: IL de la identidad; v [ de la democracia. Factores que
han sido dejados de lado cuando se aborda el desarrollo sus-
tentable desde la perspectiva de los paises ricos. Por estis
razones, se afirma, debe reconocerse que la pluralidad étnica
contribuye significativamente a la conservacién ambiental ya
que sus capacidades y conocimientos ambientales en el mane-
jo del hibitat resultan esenciales para administrar, conservary
acrecentar adecuadamente la riqueza ambiental del planeta.

{Cuil es, entonces, la relacién que guardan los principios
del desarrollo sustentable con la produccion del espacw
construido por el hombre? No otra, se responde, sino |2
satisfaccion de necesidades alcanzada a través de un mejor
manejo del crecimiento econdmico procurando que los gre-
pos de menores ingresos accedan a los satisfactores bisicos
como la vivienda, la infracstructura, los servicios, la energis,
el transporte, elcélera,

Se desprende de lo anterior que la construccitn de vivien-
da y el desarrollo de los asentamientos humanos pueden
contribuir eficazmente a este esfuerzo, si las politicas y tec-
nologias correspondientes son orientadas hacia sectores ¢l
ves que promucvan y den sustento al crecimiento econdmico
con mejoramiento en la calidad de vida de los pobladores. El
problema es que el modo con el cual se produce el medio
construido —la industria de la construcciin- es causanle por
si misma del detenoro ambiental que las politicas de susten-
tabilidad intentrian detener.

2. La industria de la construccion en el mundo
2.1 Caracteristicas generales
La industria de la construccion se define como la actividad

econdmicamente responsable de transformar el medio
ambiente natural en medio construido. Produce diversos dis-

positivos que sirven a modo de soportes para la reproduc-
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¢iin social. Presenta particularidades que la distinguen de
diras ramas econdmicas, como las siguientes:

I Se considera la industria de la construccidn como una
nma productiva separada del resto de las industrias de la
transformacion por sus caracteristicas peculiares y por su
forma de articulacion especifica con las economias naciona-
ks,

IL. Se distingue por la inmovilidad de sus productos, y en
oonsecuencia porque son los medios de produccién los que
teoden i ser moviles,

lII. Presenta una alta participacidn en el valor total del
producto de los insumos intermedios. Esto es, que el valor
agregado durante el proceso de edificacion es relativamente
bajo comparado con ¢l valor total del edificio, y por tanto
que la industria de la construccidn genera bienes intermedios
& muy alto valor en comparacidn con ¢l valor de su propio
producto final.

IV. Su acumulacidn de capital es baja y lenta.

V. Depende de fuentes financieras externas a ella.

VI, La composicidn orgdnica de su capital es reducida
debido a la insuficiencia en la acumulacién de recursos pro-
pios, asi como por la necesidad de contar con elementos

méviles y eldsticos que dependen de la ubicacién y naturale-
za de las obras.

VII. Opera con baja productividad de la fuerza de trabajo,
ya que emplea un nimero importante de mano de obra no
calificada o semicalificada cuya oferta por lo general es
abundante y barata.

VIIL En consecucncia es relativamente alta la participa-
cidn de los obreros de la construccion en el total de la pobla-
cién econdmicamente activa, aunque su permanencia es
inestable.

IX. Los atributos anteriores indican que la industria de la
construccién posee elevada capacidad para generar empleo y
contribuir al producto interno bruto empleando para ello
poco capital. Actia como efecto multiplicador para otras
ramas debido a la elevada cantidad de insumos que deman-
da. Se beneficia directamente del crecimiento econdémico
nacional, y a menudo es empleada también para estimularlo.

X. Hasta hace poco tiempo la mayor parte de las inversio-
nes eran realizadas por el Estado, de manera que el Sector
dependia de las politicas de inversién piblica. Es asi tam-
bién en los paises industrializados donde se impulsa una
mayor participacién del sector privado, pues en general
depende de las expectativas y politicas econémicas que los
Estados nacionales promueven asi como del manejo que
hacen del gasto pablico. De ahi que ciertos programas eco-
ndémicos dependan del desarrollo de obras pablicas, al tiem-
po que se fomenta la interdependencia entre esta industria y
las politicas piblicas de desarrollo,

Por otra parte, relacionadas directamente con esta indus-
tria pero clasificadas como otra categoria, se cuentan las
industrias productoras de materiales de construccion que
abastecen a la industria de la construccion las cuales inclu-
yen una amplia gama de productos de diversa indole y valor
agregado. Destacan las del cemento, el acero, la grava, las
arenas, el vidrio, el cobre, los plisticos, la madera, los mue-
bles sanitarios, etc.

Por iltimo, otra caracteristica particularmente importante
en los paises en vias de desarrollo es la gestion social del
proceso constructivo. Suele dividirsele en tres sectores, En
primer lugar el sector “formal” constituido por empresas que
cuentan con los registros oficiales correspondientes; se esti-
ma que participan con ¢l 20% al 40% del PIB de la industria
de la construccidn, En segundo término el sector “informal”
comprendido por diversos actores sociales que van desde
medianas ¥ pequeiias empresas no registradas hasta profe-
sionistas independientes, téenicos y maestros albafiles. Su
rasgo comun es la construccin de forma artesanal o semiar-
tesanal. Aqui se ubica ¢l mayor nimero de productores de
vivienda orientados al mercado, aunque también con cierta
participacién en el sector de autoconstruccion,

El tercer sector, denominado “autoconstruccidn®, lo con-
forma un amplio universo de productores dedicados a la
construccién por cuenta propia de vivienda y servicios urba-
nos bdsicos como agua potable, drenaje, clectricidad, equi-
pamientos comunales, etc. La mayor parte de sus integrantes
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pertenece @ los grupos de mis bajos ingresos, si bien tam-
bién participan grupos de ingresos medios. Su rasgo comin
es la produccidn de bienes materiales no orientados al mer-
cado sino hacia su propio consuma.

En general la produccién de los dos primeros sectores
(formal e informal) desde un principio se halla orientada
hacia el mercado; ¢l tercero en cambio primeramente orienta
su produccitn hacia el autoconsumo la cual después ya valo-
rizada ingresa al mercado.

2.2 Dimensionamiento. Produccion y comercio mundial
de materiales de construccion en el seclor formal.

Una forma de apreciar el impacto que la construccion gjerce
sobre la naturaleza es a través de su tamaio, tanto en el sec-
tor formal como e¢n ¢l informal. Pero también en el flujo
comercial que siguen los materiales de construccion el cual
trae consigo una creciente demanda de recursos naturales y
por ello una transferencia neta de valor, descapitalizacion y
deterioro ambiental entre paises y clases sociales.

La mayor aportacion a esta industria proviene de los
maleriales de construccion, los cuales llegan a sumar entre
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50 y 80% del valor total de la construccion. En los paises
semindustrializados, sin embargo, una parte importante de
estos materiales ¢s importada, En Africa, por ¢jemplo, Jos
materiales de construccidn suponen de un 5% a un 8% del
valor total de las importaciones, representando un gasty
anual de aproximadamente 2 mil 500 millones de dblares.
En la mayoria de los casos los materiales importados son
primarios o bidsicos como el cemento, ¢l acero v el higm
galanizado o aluminio, entre otros. Los materiales, por otra
parte, cuando no son importados como productos terming:
dos, lo son en forma de compoenentes y/o tecnologia de pro.
duccidn,

La energia, por otra parte, es un factor eritico en la pro-
duccion de materiales de construceidn. El consumo de ener-
gia en la produccion de materiales como el acero, el cemzn:
to, la cal, los ladrillos refractarios, eteétera, es muy alto,
representando a veces mis del 50% de los costos de prodac
cion. Por eso, incluso en paises desarrollados, ¢l impacto de
precios altos de la energia en el costo de los materiales de
construccidn produjo alzas en ¢l precio del cemento de entre
300% y 500% en la década pasada. A ello se anade cue
debido a la baja tasa de valor/peso que caracteriza a esh
industria, el costo de transportar materiales a gran distancia
desde los centros productores hasta los sitios de consumo
puede ser lan critico como el costo inicial de produceidn.

Los paises en desarrollo por cierto son especialmente val-
nerables a este factor negativo de la distribucion de matens-
les de construccitn debido al alto costo del transporte, lo
escasez relativa o absoluta del combustible v la muy preca:
ria infraesiructura interna de carreteras y sistema de trans
porte.

Otra razdn que explica el alto coste v la reducida disponis
bilidad de materiales de construccidn en los paises subdes-
rrollados son las pérdidas durante ¢l proceso de trabajo v las
aplicaciones errdneas de éstos, La tecnologia del concreto
armado, por ¢jemplo, muy generalizada en la construceion,
es aplicada prodigamente en edificaciones de baja calidad y
en estructuras bdsicas simples. El cemento es empleads
como principal componente de [a construccidn para mezcls
y morteros, ademds de que las proporciones frecuentemente
son mayores a las requeridas respecto a las funciones a que
estin destinadas.

A causa de los montos elevados que representan las
importaciones en la cconomia de los paises en desarrollo, se
observa una producciin considerable de materiales de cons-
truccitn a nivel local, En la déeada pasada, por cjemplo, el
conjunto de estos paises mejord su participacion en la pro-
duccitn total de los principales materiales de construceidn,
Asi estd consignado en las estadisticas mundiales, sin
embargo, como advierte Naciones Unidas, para medir
correctamente la produceidn nacional de materiales de cons-
truccidn deberia distinguirse entre lo que es una produccitn
verdaderamente autdctona basada en materiales disponibles
a nivel local y un sistema de produccitn de reprocesamiento
de importaciones donde, para producir localmente, todos los



componentes y ia tecnologia SOn Imporados. L hecho ¢s
gee ambos sistemas, de produccion propiamenie local ¢
mporlaciones de diversa indole, estdn presentes en todos los
paises,

Pero también hay numernsos ejemplos de unidades de
produccion doméstica donde las plantas instaladas, las mate-
rixs primas, la mano de obra, la dircccidn y organizacién del
trabajo ¢ incluso las actividades de reparacién y manteni-
miento son todas importadas; mientras la utilizacidn de
materiales de construccidn de bajo costo producidos local-
mente por lo general es ignorada o se le evita.

En la mayoria de los paises en desarrollo el sector infor-
mal de la construccion consume materiales producidos
lecalmente. Sustituyen a los materiales importados por cues-
ones de costo y tradiciones tecnologicas. La cal y otros
materiales similares, por ejemplo, sustiluyen al cemento; lo
mismo pasa con las tejas cerdmicas y ¢l fibrocemento que
sustituyen al aluminio y las liminas galvanizadas que se
wan en las cubiertas. El problema es que el conocimiento
sobre la produccidn y uso de materiales de construccién
mnovadores que podrian producirse localmente esti limitado
aalgunus laboratorios o centros de investigacién. La imposi-
bilidad de adoptar materiales y sistemas constructivos inno-
vadores es resultado de vanos factores relacionados entre si.
Uno de ellos, por ejemplo, ¢s que la mayoria de organismos
que investigan acerca de la construccitn en paises subdesa-
mollados carccen de una estructura adecuada que les posibi-
lite trasladar sus descubrimientos a la produccion comercial.
A menudo los enlaces entre inversionistas, fabricantes ¢
mvestigadores ¢ ineXistente,

23 El sector informal

Como se dijo antes este universo estd constituide por pro-
ductores no registrados oficialmente, lo cual para fincs pric-
ticos resulta insuficiente. Una definicion mas precisa de sus
xtividades no ha sido elaborada adn de manera satisfacto-
na. Hasta ahora se emplean criterios como ¢l ndmero de
empleos, ¢l silio de sus operaciones, el nivel tecnoldgico, ¢l
eapital invertido, €l manejo profesional de la administracidn
0 su mexistencia, etcélera. Sin embargo dichos crilerios son
diferentes segiin los paises y los tiempos en gue son emplea-
dos, por 10 que ciertas camacteristicas inherentes al sector
como el trabajo subempleado, el uso de trabajadores a desta-
p ¥ la organizacion de sistemas cooperativos o famibiares
son los que regularmente se emplean para el andlisis. La
asencia de pagos tributarios a los gobiernos, asi como la
nula observancia de requisitos minimos respecto a sgundad
bboral y social son otros atributos que distinguen a este sec-
tor de la construccion.

Segin algunos estudios el sector informal tiene ciertas
venlajas posilivas: genera intensivas jornadas laborales,
emplea tecnologias simples y eficientes, requiere de peque
fins sumas de capital y emplea recursos y materiales de cons-
twccidn locales. En contrapartida, sin embargo, presenta

Emiio Procilla Lobos / Bordeous, Feaacin

baja productividad, baja calidad ¢n su produccidn y bajos
volumenes de comercializacion.

No obstante se estima positivo impulsar las actividades
del sector informal de la construccidn en virtud de los
impactos favorables sobre el resto de la cconomia. Para
lograrlo, sc afirma, antes tendrian que identificarse los obs-
ticulos que impiden ¢l pleno desarmollo del sector: baja csca-
la de actividades, productos con calidad deficiente y enmar-
cados en un mercado inadecuado, falta de experiencia
técnica y administrativa, bajo mivel de capitalizacion y rein-
versiones, limites a la cooperacién técnica, financiera y
administrativa: problemas en el abasto adecuado de materia-
les de construccidn, escasa asistencia gubernamental y
ausencia de facilidades en la adquisicidn de equipo ¢ infra-
estructura.

Particularmente en los palses en desarrollo el sector infor-
mal de la construccidn es visto como un sector discriminado
por las politicas estatales en favor de las politicas macroeco-
némicas. Luego, ademds de los factores propios de 1a indus-
tria de la construccibn que inhiben la expansién del sector
informal, éste se ve limitado por las decisiones de politica
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econdmica nacional. sdlo hasta liempos recientes, en virtud
del apoyo financiero proveniente de agencias internaciona-
les, los gobiemos brindan mayor apoyo a este sector,

Puede decirse que el interés creciente de los paises semii-
nustrializados por ¢l sector informal de la construccién con-
siste no dnicamente en su capacidad de crear empleos, sino
esencialmente para asegurarse que estas oportunidades de
trabajo conduzcan a un incremento neto de los ingresos
mediante el uso eficiente de recursos naturales, financieros y
humanos. Adicionalmente se busca que los bienes produci-
dos scan de calidad satisfactoria para participar en un merca-
do competitivo y que los empresarios se comprometan con
un programa de progreso constante,

En opini6n de dichos estudios, para lograr estos objetivos
seria necesario: L. analizar las capacidades reales y la partici-
pacion de los grupos de menores ingresos en relacién con la
oferta de empresas informales, con la finalidad de adecuar el
comportamicnto de éstas a las necesidades de la poblacién:
1. poner en prictica politicas apropiadas que faciliten la
expansion del sector de la construccidn; 111, proveer insumos
adecuados a precios razonables, asi como facilitar la infraes-
tructura y distribucién de recursos; IV. impulsar las empre-
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sas a través de técnicas administrativas v de mercade
difundir informacién sobre nuevas técnicas y procesos, reik
zar actividades formativas como seminarios, concurses |
exhibiciones de tecnologia; V. facilitar el acceso al crédiioy
la movilizacién de recursos financicros; VI auxiliar enh
organizacién requerida para ¢l acceso a nuevos materiale )
la tecnologia; VII. formular regulaciones apropiadas, leyese
imposiciones sobre la calidad de la produceiin y ¢l uso &
patentes en el sector; VIIL impulsar mecanismos de mer
do y regulaciones preferenciales para sus productos; IX
establecer vinculos comerciales vy acuerdos de beneficio
mutuo entre los sectores formal ¢ informal de la constne
citn: X, impulsar la investigacion (leenoldgica, econdmica)
social) del sector; X1. apoyar las actividades de las empress
y empresarios para producic de manera autosuficiente; y Xl
integrar el sector en las politicas nacionales y regionaks
como medida para fomentar ¢l desarrollo.

3. Relaciones entre construccion y desarrollo
sustentable

El enfoque sistémico se presta bien para analizar las relacio
nes entre construccion y desarrollo sustentable. El principe
bésico es que entre ambas componentes hay intercambios d
causalidad mutua provenientes unos del interior del propio
sistema y otros de su exterior; el supuesto, por su parte, ests
blece que una situacidn de equilibrio virtual entre las ds
componentes es constantemente perturbada por dichos inter
cambios hasta ¢l limite previo a la ruptura. De ese modod
caos deviene en la condicion real del sistema. La present
cién destaca cuatro aspectos del sistema: 1. el papel de b
construccion en ¢l desarrollo sustentable; 11, la gestion &
recursos; 111, 1a contaminacion ambiental; v 1V, las politics
de sustentabilidad.

3.1 El papel de la construccion en el desarrollo
sustentable.

La construccidn desempeiia una doble funcién en la conse
cucién de objetivos asociados al desarrollo sustentable. Es
primer lugar, por la movilizacion de recursos que implica el
desarrollo urbano, la construccién provee los medios mate
riales para el desarrollo, expansién, mejoramiento y preser-
vacién de valores econdmicos y sociales. Ademis, debido
los vinculos que la ligan con otros sectores de la economia,
genera incrementos en la produccitn, empleo, ingresos y
ahorro, y por tanto promueve el desarrollo y ¢l crecimient
econdmico. La produccién sustentable de la industria de la
construccion resulta, entonces, un elemento esencial en la
consecucion de objetivos para ¢l desarrollo social y econé-
mico. Pero depende de la disponibilidad de recursos fisicos
no renovables. El hecho es que estos recursos conforman
una oferta limitada en ¢l tiempo y en ¢l espacio, lo que



asequibles los productos de la construccién a grupos de
bajos ingresos; II. ampliar los programas de apoyo técnico y
los programas de incentivos para mejorar la capacidad de la
produccién, asi como la viabilidad econémica de las empre-
sas pequenas y el sector no estructurado que pueden utilizar
materiales y métodos autdetonos; 111 reorientar las activida-
des de investigacion en las instituciones nacionales de inves-
tigacidn y desarrollo hacia las tecnologias limpias y energé-
ticamente eficientes que puedan actuar a pequeia escala con
aportaciones de factores productivos autéetonos: IV, promo-
ver normas, especificaciones y otras medidas de reglamenta-
cion adecuadas con el fin de prestar apoyo al desarrollo de
tecnologias limpias y energéticamente eficientes. Promover
el uso adecuado de recursos naturales; y V. formular politi-
cas de uso del suelo e introducir reglamentos de planifica-
cién encaminados especialmente a proteger zonas ecolégica-
mente sensibles contra perturbaciones fisicas debido a las
actividades de la construccidn,

4. El caso de la vivienda en México

Desde el punto de vista de la sustentabilidad, la vivienda es
un factor que da lugar a consumos de energia y recursos
naturales diversos a través de los materiales de construccin,
el proceso mismo de edificacitn y las conductas sociales en

¢l uso de las mismas. Conlleva, pues, impactos ambicntales
diversos,

4.1 Consumo de energia

Por razones econdmicas y de bienestar social es un hecho
que ¢l consumo de energia en México es un asunto de pri-
mera importancia para el pais. En esto la vivienda, lo mismo
como producto que como proceso habitacional, es un sector
de consumo que tiene un peso especifico en la demanda
nacional de energia en sus formas primaria ¥ secundaria.

Como todo sector productivo, la vivienda presenta una
cierta intensidad energética asociada en lo general al creci-
miento demogréfico y econémico del pais (consumo per
cépita y consumo energético por unidad de producto interno
bruto, respectivamente), y en lo particular a la tecnologia
utilizada en la industria de la construccidn (eficiencia ener-
gética). En su calidad de bien de consumo, por otra parte, la
energia requerida estd en funcidén de diversos factores entre
los que cabe seiialar su emplazamiento sobre el territorio, la
densidad de poblacidn, el clima, los recursos energéticos
disponibles, el disefio arquitectdnico, los patrones culturales
y el ingreso de las familias. De ellos, sin embargo, el de
mayor relevancia es ¢l ingreso familiar,

Asi, el volumen total de energia consumida por cada uni-
dad de vivienda resulta de sumar el consumo requerido para
su construccidn y el requerido para su uso cotidiano o tam-
bién denominado “sector doméstico de la energia” que com-
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prende cocina, agua caliente, iluminacion, aparatos eléetr-
cos, calefaccidn y aire acondicionado. Las notables diferen
cias que presenta éste entre las familias estd determinado por
sus niveles de ingreso.

En 1990, por ¢jemplo, cuando el consumo total de ene-
gia en vivienda sumé 176.5 millones de barriles de petroleo
crudo equivalente (MMBPCE) el parque habitacional alcas-
zd la cifra de 16.2 millones de viviendas, en promedio e
consumo energético por unidad de vivienda fue de 107
barriles de petrélee crudo equivalente, pero su distribucide
entre las familias fue muy desigual,

Las familias cuyo jefe percibia entre 0 y 0.5 veces el sala-
rio minimo y que ocupaban 1 millén 862.7 miles de vivien-
das cn el pais, su consumo energético ascendié a 9.3
MMBPCE. Esto es, unos 5 barriles por vivienda. Represen-
taban un 11.5% del total de viviendas pero su consumo ener-
gético en este rubro llegd apenas al 5.3% del total nacional
Dos veces menos que aquél. De los 5 barriles por viviends,
por otro lado, 0.6 fueron utilizados para su construccion y ¢l
resto, 4.4 barriles, para el uso doméstico, lo que da una idea
de la precariedad con que es construida v habitada dicha
vivienda.



En cambio las familias cuyo jefe percibia mds de 5.0
weces el salario minimo, y que ocupaban | millén 231.0
miles e viviendas en el pais, su consumo energético ascendié
2 22.0 MMBPCE; es decir, casi 18 barriles por vivienda.
Representaban un 7.6% de las viviendas pero su consumo
enerélico equivalia a 12.6% del total nacional. Mds de una
vez ¥ media mayor que aquél. Y ademds, que de los 17.9
bamles por vivienda, 6.7 fueron para la construccién y 11.2
para ¢l uso doméstico.

Las cifras indican que las viviendas pertenecientes a los
estratos de ingreso superiores a 5 veces el salario minimo
comparadas con las de 0 a 0.5 veces dicho salario, consumen
més de once veces la cnergia utilizada en la construccibn y
2.5 veces la requerida por el uso doméstico de la misma.

Observados uno a uno los estratos de ingreso, los consu-
mos de energia por vivienda indican que el pnimero de ellos,
de 02 0.5 v.s.m. consume 5.0 barriles de petrdleo crudo
equivalente: el que sigue, de 0.5 a 1.25 v.s.m. consume 6.2
EPCE; ¢l otro, de 1.25 a 2.50 v.s.m. consume 10.4 BPCE; el
de 2.5 2 5.0 v.s.m_, consume por vivienda 17.9 barriles de
petrleo crudo equivalente.

Entre todos arrojan un promedio de 10.7 barriles de petré-
ko crudo equivalente por vivienda, mismo que dividido
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entre las 5 personas que en promedio ocupan cada vivienda
(X1 Censo General de Poblacidn y Vivienda), indica que en
esle renglén el consumo energético per cipita es de 2.1
barriles de petrfleo crudo equivalente. Incluso menor, ya
que los coeficientes técnicos corresponden a la ciudad de
Meéxico donde proporcionalmente el consumo de energia es
superior al resto del pais.

Como sea, un consumo total de energia asociada a la
vivienda que en 1990 escendid a 174.5 millones de barriles
de petrdleo crudo equivalente, representa un porcentaje sig-
nificativo del consumo total. Por e¢jemplo, de un total de
918, 270 petacalorias consumidas en el pais durante 1990,
19.4% correspondio al sector “residencial, comercial y
pdblico™ (SEMIP, Balance de Energia 1990). Ello asi, sin
considerar la energia utilizada en la construccidén de vivien-
das, con la cual su participacién asciende a un 25% aproxi-
madamente.

Por tipo de energéticos, ¢l cosumo ¢n ese afio ¢s asimis-
mo significativo: diesel, 0.2%; combustdleo, 1.2%; kerosi-
nas, 1.8%; gas, 5.1%; clectricidad, 15.0%; gas licvado,
37.0%, y lefa 39.7%. Este dltimo, segin se ve, es ain el
energético de mayor uso en el sector doméstico. Casi exclu-
sivamente en viviendas rurales pero también en viviendas
urbanas de reducido ingreso.

4.2 Consumo de materiales de construceieon

En México la tecnologia utilizada para la construccion de

" vivienda descansa en un proceso de trabajo que combina

tareas artesanales con semindustrializadas y también, en
reducidas ocasiones, con procedimientos propiamente indus-
trializados. Dicho proceso, ademds, presenta variantes en ¢l
tiempo y el espacio que permiten diferenciar las formas
bdsicas de la produccidn habitacional. Con mucho, sin
embargo, es la variante denominada semi-industrial la que
constituye el referente de precios en ¢l mercado habitacional
y s con base en ella consiguientemente como son estableci-
dos los rendimientos promedio y los costos de produccion
que privan en la industria. Asi, los coeficientes téenicos de
vivienda semi-industrial en la modalidad de “terminada™
indican un consumo de materiales de construccidn por uni-
dad de vivienda dividido en tres aspectos: materiales bdsi-
cos, malenales complementarios y componentes. Y asimis-
mo una estructura de costos (o valorizacidn) que muestra los
siguientes porcentajes: 40% los primeros, 50% los segundos
que incluyen a los acabados y 10% los terceros,

De acuerdo con cllo, se estima que entre 1991 v el ano
2000 se producirin en ¢l pais unas 5 millones 640 mil
viviendas, de las cuales | milldn 832 mil terminadas, 206
mil progresivas y 1 milldn 36 mil mejoradas corresponderin
al sector piblico; al sector privado 855 mil viviendas termi-
nadas y al social 1 millén 710 mil viviendas progresivas
(autoconstruceidn). Entre todas acumulardn una demanda de
28 millones 775 mil teneladas de cemento gris (2 millones
875 mil toneladas anuales). 2 millones 707 mil toneladas de
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