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nire a naturaleza y Ja sociedad no existe una relacidn de equi-

librio, si no de desigualdad y oposicion, variable a lo lurgo de

l2 Wistorin. Del lade de la sociedad, concreta v fechada, las
caractesisticas cuantitativas y cualitativas de la desigualdad y la
vimencia de la oposicidn dependen de: a) la magnitud, estructura y
dimimica de la poblacidn; b) la localizaciin de esa poblacidn sobre
Ln tarritorio concreto, dotudo de recursos naturales determinados y
as tendenziag de cambio; ¢ la naturaleza, complejidad v dindmica
de sus estructuras econdmico-sociales, d) el nivel de desarrollo
eientifico ¥ tecnologico y sus formas de aplicacidn; ¢) Ja magnitud,
composicidin y dinfmica del consumo de biencs y servicios; f) la
evuctura temitorial conformada histGricamente por esta organiza-
eiba ccondmico-social y sus procesos de cambio, g) las formas de
regulacidn estatal de la relacion naturaleza-sociedad; h) las caracic-
risticas de ln distribucion social de ka rigueza; ¥ 1) ka cultura sceial
sobre la relacidn nvturaleza-sociedad misma. Todos estos procesos,
compleju v desigualmente combinados, definen cuantitativa y cua-
litstivamente ¢l caricter v el grado relativo de apropiacidn, trmns-
formacion, destruceién o reproduceion social de i nuturaleza y sus
fECursas,
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Xeachimwloo, México D, F, Méxco, Inveutigador Macwasl S8I-SEP,

En la sociedad actual, todo indica que [a naturaleza es la
gran perdedora, que los ritmos y magnitudes de la apropia-
cidn-destruccidn de la naturaleza aumentan aceleradamente,
que sus formas se hacen mds complejas v enmarafadas, que
muchos procesos de destruecion o contaminacion de la natu-
raleza parccen irreversibles, que avanzamos hacia una crisis
profunda de la relacion naturaleza-sociedad en la que ambas
serian perdedoras, Sin embargo, e necesario y prioritario
utilizar la naturaleza para satisfacer las pecesidudes exencia-
les de todos los agentes sociales; en particular, de Jos cien-
tos de millones de personas que viven hoy en la desnutricidn
y la pobreza extrema. Pero muchas, quizds la mayoria, de las
necesidades y procesos de produccidn v consumo que hoy
explican la explotacién-destruccion irracional v acelerada de
la naturaleza no son esenciales ni socialmente justificables,
sino resultado de la acumulacidn vy la concentracion de
poder econdmico y politico y del enfrentamiento entre sus
agenles ¢ instituciones: el consumo suntuario vy s puer, El
actual abuso de la naturaleza puede conducir, quizds va estd
ocurriendo, a hacer imposible la sobrevivencia de todos los
integrantes de la sociedad de hoy y manana, de los mds res-
ponsables de este ecocidio v de los que ls son menos, empe-
zando por sus sectores mavorilarios mis débiles,

No queremas en esle gjercicio metodologico, privilegiar
ninguno de los polos de la relacidn, sino aporter algunos cle-
mentos analiticos bisicos para que podames aprosimamos a
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una desigualdad progresiva en la relacibn, que preserve al
méximo posible los recursos naturales no renovables, repro-
duzca los reproductibles y revierta las tendencias destructo-
ras, garantizando crecientemente la reproduccidn social pre-
sente y futura de la mayoria de la poblacién latinoamericana.
Es en este marco, que nos interesa la relacidn entre industria,
estructura urbana y naturaleza. La industria en sentido
estricto, en forma directa o indirecta, es uno de los sectores
de actividad mds consumidor de recursos naturales renova-
bles y no renovables, y al mismo tiempo una fuente funda-
mental, cualitativa y cuantitativamente, de contaminacién
ambiental. Su localizacién es mayoritariamente urbana, por
que busca apropiarse de las economias de aglomeracidn
{externalidades, “ventajas comparativas™) propias de la ciu-
dad, o porque su operacién genera urbanizacitn, cuando esta
no precede a la implantacién fabeil (Pradilla Cobos, 1984),
Generalmente, ¢l andlisis del impacto ambiental de una
actividad econdmica o social se lleva a cabo en forma: a)
aislada: sc observa el proceso directo, separado de las
demds actividades encadenadas a €l, o de su combinacitn y
mutua determinacin con otros procesos y/o cadenas; b) sec-
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torial; se estudia ¢l impacto sobre ¢l ambiente laboral ¢
humano interno a la empresa o actividad, o el ambiente dd
entorno, ¢ uno de los clementos ambientales (agua, suelk,
aire, etc.), pero no sobre la globalidad de los componentes
ambientales involucrados; y ¢} en sus manifestaciones
directas, sin tener en cuenta efectos denvados, en el coroo
largo plazos, de ese impacto directo. Este procedimients,
adecuado en funcidn de objetivos particulares y fuente de
rica informacidn, deja de ser satisfactonio y suficiente cuan-
do tratamos de interpretar el impacto ambiental de grandes
industrias o concentraciones de ellas (distntos, zonas o par-
ques industriales) sobre estructuras territoriales compleju
como las grandes ciudades y dreas metropolitanas o megalo-
politanas, cuyo entramado de procesos naturales y sociales
es conformado y, a la vez, modificado por las también com-
plejas relaciones que caracterizan al elemento o conjunty
econdmico-social inserto en la estruciura temitonal, cuyo
impacto ambiental es analizado.

Esta afirmacién es vilida para el estudio del impacto
ambiental sobre estructuras urbanas complejas como las
drcas metropolitanas latinoamericanas, derivado del conjun-
to de relaciones materiales que caracterizan a la industria, y
particularmente a parques o zonas industriales donde se
combinan empresas de diferentes ramas productivas, combi-
naciones tecnolégicas y dimensiones fisicas. En estos casos,
es necesario levar a cabo un andlisis integrado de los efec-
tos de la combinacidn compleja de relaciones vy procesos
articulados, direcla o indirectamente determinados por la
produccién industrial, sobre las estructuras regionales y
urbanas, que tienen efectos sobre la naturaleza. Aislindoles
para caractenizarlos, podemos establecer diferentes niveles
de andlisis, cuya adecuada combinacidn parece necesaria,

1. Impacto ambiental de cada uno de los instantes
del proceso productivo en sentido amplio

La moderna produccitn industrial, tal como s¢ presenta en
una estructura urbana compleja v socializada, resultante de
la divisidn técnica y social, regional ¢ internacional del tra-
bajo (Pradilla Cobos, 1984), aparece como el encadenamien-
to de miltiples instantes y procesos: a) extraccién de mate-
nas brutas o primas (agropecuarias, forestales, pesqueras,
mineras, etc.); b) transformaciones industriales sucesivas; ¢
intercambios mercantiles intermedios y finales; d) circula-
cibn material de insumos, productos, trabajadores e informa-
cibn (transporte y comunicaciones); y €) consumo producti-
vo o improductivo pero necesario de bienes y servicios
como materias auxiliares. Cada uno de estos instantes enca-
denados, variables segiin los sectores y ramas industriales y
sus grados de desarrollo, genera impactos ambientales espe-
cificos, que le son imputables, aislada o conjuntamente, adn
si su responsabilidad recae sobre unidades empresariales y/o
agentes sociales diferentes, segin la division socialltécnica
del proceso.



1.1, Procesos de extraccion de materias brutas o
primas

La obtencion de materias brutas o primas minerales no reno-
vibles, 0 vegetales y animales renovables, da lugar a un
impacto destructor v/o contaminador diferente sobre la natu-
raleza, segiin se trate de recursos no renovables, renovables
gue se renuevan, o gue no se renuevan, ya ampliamente
documentado por la investigacién, Por lo general, estas
materias primas o brutas se producen en regiones o paises
productores distantes, o en territorios rurales o semirurales
no integrados a las estructuras o sistemas urbanos complejos
analizados, por lo que se deja de lado su estudio o se remite
a un dmbito general e indefinido, cuando se analiza el
impacto ambiental de un asentamiento industrial y/o urbano
concreto, Sin embargo, entre ambos puntos se establece una
relacion desigual de transferencia de recursos, que afecta a
regiones © paises enteros: los productores de materias brutas
o primas las entregan sin procesar o con un grado minimo de
transformacidn, a bajo precio, pierden los recursos no reno-
vables y reciben el dafio ambiental, sin obtener ingresos para
repararlo; y las receptoras obticnen los beneficios contables
de 1 transformacién y no tienen que soportar el daiio ni los
costos de su reparacion (Alvater, 1992; Martinez y Schlup-
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mann, [991); en muchos casos, los paises, regiones o ciuda-
des donde se lleva a cabo la transformacidn retornan los
desechos de la produccion intermedia o final a los dmbitos
de extraccidn primaria, como lo demuestra el creciente trifi-
co mundial de desechos industriales téxicos, cuyos lugares
privilegiados de destino se ubican en los paises atrasados
{Greenpeace, 1994).

Un ejemplo paradigmitico, es la destruccion de Ia natura-
leza y la contaminacion ambiental en los campos y ciudades
de la zona petrolera del sureste mexicano, que no se asume
como costo econdmico y social del funcionamiento de la
Ciudad de México y su estructura productiva, la mayor con-
sumidora de energia de origen fdsil y materias primas de la
petroquimica del pais (en términos absolutos y relativos), v
cuyns usuarios no transfieren recursos al sureste para reparar
el daiio, si ello fuere posible (Toledo, 1984, Lapez v Ordiz,
1994); la misma relacidn desigual se presenta entre los pai-
ses (o regiones) atrasados productores de petréleo v los pai-
ses desarrollados compradores; la explotacidn de mineral de
hierro seria otro ejemplo del mismo fendmeno. Esta desi-
gualdad en el intercambio de recursos naturales se ha agudi-
zado en las dltimas décadas con la caida constante de los
precios mundiales de las matenas primas, lo que ha llevado
a los paises productores a aumentar las cantidades explota-
das y exportada para compensar la caida del precio unitario,




o que lleva a una nueva calda de este por saturacion del
mercado; ¢l resultado es el agotamicnto acelerade de sus
propios recursos, en beneficio de los paises importadores,

Con el tiempo, las dreas de produccion o extraccion de
materias brutas o primas, abandonadas o adn en explotacidn,
pueden ser integradas por absorcidn a estructuras urbanas o
metropolitanas, dando origen n dafios ambientales y/o huma-
nos mucho mayores: crosidn de dreas desforestadas o sobre-
explotadas agricolamente, con efectos como derrumbes, alu-
des, vanacion de cauces de agua, cte.; o minas sbandonadas,
posteriormente urbanizadas en la superficio, causando hun-
dimientos, vulnerabilidad sisnuca y olros riesgos urbanos
(Aguilar y Sinches, 1993), También pueden producirse
impactos a larga distancia sobwe las estructuras urbanas, por
la deslorestacidn y erosidn en articulacidn con cambios en
los sistemas hidrdulicos; por 1a contaminacidn del agua y los
alimentos destinados o Ins ciudades con fertilizantes, herbi-
cidas o pesticidas usados irmcionalmente en la agricultura;
ole,

1.2. Procesos de circulacidn de materias brutas y
primas

El transporte de materias brutas y primas, en ¢l dmbito
regional y urbano, genera impactos ambientales diferencia-
les por: a) la construccidn y operacion de la infracstructura
de soporte (carreteras, ferrocarriles, puertos maritimos, acro-
puertos), con efectos directos sobre la naturaleza que es
sometida a cambios estoucturales, en ocasiones radicales,
para ello; b) la operacion de los medios de trunsporte que
sirven a la circulacidn material de estas materins (camiones,
tienes, barcos, aviones), que consumen energla, producen
contaminacion atmoslérica (gases de ln combustidn de com-
bustible) y sonom y vierten desechos sobre ¢l suelo o el
aguna (combustibles, accites, partes de desecho, ete.); y ©) los
cfectos amplindos resultantes de la combinacidn de madlti-
ples procesos simultincos de transporte de materias brutas o
primas, con medios de transporte de otras mercancias, y el
individual y colectivo de personas, que genera congestidn
vehicular, nuevas demandas de infraestructura, mayor con-
sumo de combustible, contaminacion atmosiénea, ele,

Esta circulacidn, en un proceso productive particular o en
una combinacion de ellos, tiende a centralizarse en la unidad
intermedia o final de transformacidn, la zona, parque o dis-
trito industrinl donde se concentran varias unidades, o la
astructura wrbana donde se localizan, independientemente de
su origen concentrado o disperso en los territorios de origen,
dando lugar a nidcleos conflictivos de trdnsito, contamina-
cidn atmoaférica y vertimlento de desechos

1.3, Procesos de transformacion industrial

Cada uno de lox procesos de tmnsformacion industrinl que
so combinan v articulan en la prodiuceidn de un objeto, gene-
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ra un impacto ambiental. Este es diferencial en magnitud,
toxicidad y clemento natural afectado, segdn: a) la rania pro-
ductiva o In ctapa del proceso cormrespondiente; b) ¢l grado
de divisién técnica y In complejidad de la cadena o red pro-
ductiva resultante; ¢) las caracteristicas concretas del proce
s0 productivo particular, ¥ d) el nivel de desarrollo tecnold
gico alcanzadoen ¢l proceso productivo y el producto
inlermedio o linal, anulizado en términos de su impacta
ambiental ¥ no s6lo ni fundamentalmente de su productivi.
dad.

El creciente eslnbonamicnio o encadenamiento entre dife-
rentes procesos productivos y/o unidades fabriles para pro-
ducir ¢l objeto final, y la forma de insercidn en la divisiin
regional o internaclonal de la produccidn cada vee mas com-
pleja e internacionalizada, gencran un aumento de la circula-
cion matenal de bienes intermedios, crecientemente o larga
distancia y con maltiples cambios modales de transporte,
que v.ene a sumarse y combinarse con la circulocidn de
malerias pnmas, con las consecuencing antes eshozadns. Un
caso ejemplar, entre otros, es la multiplicacidn de desplaza-
micntos de paries y piczas generado por b fdustria Magu-



&

T T IR e B

Ende Pradilla Cobas / Mont Sairt Michel, Francio

ladora de Exportacién en México, y su presién sobre la
construccion de nueva infraestructura carretera, ferroviaria o
maritima (Pradilla Cobos, 1993. C. 1II). En estos casos, se
repite ¢l mecanismo de intercambio desigual de energia que
sefalibamos para la produccion de materias primas o brutas:
¢l pais de origen y destino de las partes o piezas, ensambla-
das con costos salariales bajos, consume recursos humanos y
materiales y deja sus desechos contaminantes en el pais,
regién o ciudad donde se realiza ¢l ensamblaje, pero repatria
los beneficios; la maquila mexicana es paradigmitica en este
sentido (Sdnchez, 1989).

La relacién entre modernidad tecnolégica de un proceso
productivo y menor destruccion o contaminacién ambiental
po es siempre ni necesariamente positiva; lo sabemos para la
nucleoeléctrica. Las nuevas tecnologias pueden ser mis con-
taminantes o hacerlo de forma diferente a las anteriores,
consumir mds recursos naturales no renovables (telas sintéti-
cas por naturales) que las antiguas, 0 usar insumos mds toxi-
cos 0 menos biodegradables (creciente incorporacién del
plistico a muchas ramas industriales), con una relacién

inversa: tecnologia mads moderna igual a mayor contamina-
cidn. Pero hay campos como el del consumo energético
(Lépez y Ordiz, 1994), el ahorro de materia prima o el con-
trol de fugas de contaminantes, en los que si puede haber
una relacién directa entre uno y otro factor.

En el momento actual, el impacto del rdpido cambio tec-
nolégico en los procesos productivos y los productos, res-
ponsabilidad técnica y social de la cadena de procesos de
transformacién industrial, vinculados a la Investigacién y
Desarrollo, tiene efectos en sus dos extremos: por el cambio
de materias primas bdsicas, renovables por no renovables, y
sus lugares diferenciados de extraccidn; y por la reduccion
del tiempo itil de los productos, la aceleracion de su obso-
lencia por menor durabilidad o envejecimiento tecnoldgico,
que acelera el consumo productive de materias primas, y
puede incrementar la magnitud y la no biodegradabilidad de
los desechos de su consumo (fibras vegetales o canton por
fibras acrilicas o pldsticos, etc.) (Bosquet, 1977).

El cambio tecnoldgico estd crecientemente determinado
por ¢l incremento de la productividad y la bisqueda de la
competitividad internacional; su sustentabilidad ambiental
es un objetivo totalmente secundario pues por lo general no
redunda en beneficios sino en costos mayores de produc-
cién. Los paises atrasados forman parte de esta carrera ciega
a la productividad, pero afaden la circunstancia de funcionar
como compradores de tecnologia inadecuada para sus condi-
ciones naturales, obsoleta técnicamente o de reuso, mds des-
tructoras o contaminadoras de la naturaleza.

La producci6n industrial es, directamente, fuente fija de
contaminacién ambiental, en muchos casos de alta toxici-
dad: a) gases de combustién de energéticos, humos y polvos
resultantes de los procesos o del almacenamiento de dese-
chos, evaporacién de materias primas, etc.; b) vertimiento de
desechos liquidos al sistema de drenaje y a través de este, a
las corrientes de agua superficiales o subterrineas; ¢) alma-
cenamiento temporal inadecuado de desechos sélidos o
liquidos; d) dafio a largo plazo a la naturaleza por el manejo
y depbsito inadecuado, pero incontrolable de desechos toxi-
cos o radioactivos; e) accidentes industriales con efectos
coyunturales o estructurales graves. Este impacto es doble:
sobre la naturaleza y sobre la poblacién.

Las limitaciones de la legislacién de proteccion ambiental
y civil en nuestros paises, la corrupeion o irresponsabilidad
en la accién de los encargados del control, la ausencia de
espacios institucionales para la participacién de la sociedad
civil en estos campos, la permisividad gubernamental den-
vada de la prioridad otorgada al mantenimiento del aparato
productivo y la obtencién de inversién nacional o extranjera
a cualquier costo ain ambiental, y el uso de la laxitud de
ciertos paises como una ventaja relativa para el capital tras-
nacional (por ejemplo, en el Tratado Norteamericano de
Libre Comercio), acentiian gravemente la potencialidad des-
tructora de la industrial (Arroyo, Calderdén y otros, 1993). El
drama mundial del trifico y depésito ilegal de desechos
industriales toxicos o radioactivos es conocido, como tam-
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bién el interés de depositarlos en los paises atrasados y la
permisividad de nuestros gobiernos para permitir este des-
plazamiento (Ortiz Monasterio y otros, 1987; Sinchez,
1989).

La tendencia continua a la concentracién industrial dis-
persa en las periferias urbanas o a lo largo de las redes de
infracstructuras que arman los grandes sistemas metropolita-
nos o megalopolitanos (por cjemplo, en el Area Metropolita-
na de la Ciudad de México y el Sistema Urbano Central que
estructura), multiplican y fragmentan los puntos de contami-
nacidn, y los localizan en tejidos complejos de vivienda,
comercio y servicios sociales altamente vulnerables y poco
controlables o controlados. En nuestras ciudades, la vetustez
¢ insuficiencia de los sistemas de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas negras en general y en las zonas indus-
triales, y su inexistencia en muchas freas populares vecinas
a los conglomerados industriales, a sus canales de desagile o
sus basurcros, elevan los factores de riesgo humano como
consecuencia de la contaminacion industrial incontrolada.
La prictica de supervivencia de los recolectores de basura
(pepenadores), convierte a sectores pauperizados latinoame-
ricanos en victimas directas del manejo inadecuado de dese-
chos industriales peligrosos.

1.4. Procesos de circulacion de los productos finales

La circulacidn de los productos finales hacia los puntos de
distribucitn mercantil, tiene efectos ambientales con carac-
teristicas similares a las sefialadas en el punto 1.2., pero su
naturaleza, segin ¢l proceso productivo, es de dispersién de
un punto de produccion hacia miltiples puntos de distribu-
¢i6n urbana y/o regional, nacional y/o internacional.

En las estructuras urbanas, cada vez mds grandes y dis-
persas, con la multiplicacién de los puntos de distribucion
comercial (centros o zonas comerciales) ¥ su concentracion
puntual, aumenta los flujos cruzados de transporte: de dis-
persién desde las dreas productoras (zonas y ciudades
industriales) a los miltiples puntos de venta; y de concen-
tracidn desde multiples puntos de produccién, a los puntos
de intercambio {(centros y ciudades comerciales).

En nuestros paises, el desarrollo del ferrocarrnl o los
medios de navegacidn para transporte de mercancias fue
limitado, temporal y técnicamente discontinuo; fueron susti-
tuidos rdpidamente por los medios mds contaminantes: los
automotores. El crecimiento del trifico de grandes camiones
de transporte de malerias brutas y primas, equipo y mercan-
cias, con su propia contaminacion, es una de las causas de [a
congestidn vehicular inter e intraurbana, y del incremento de
la contaminacidén atmosférica y por desechos. En la actuali-
dad, la liberacién comercial rdpida y sin regulaciones
ambientales correlativas (por ¢jemplo, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte), la penctracién masiva de
productos del exterior, la desindustrializacion y la maquila-
dorizacién de nucstros paises, acentdan este proceso,

42

1.5. Procesos de intercambio mercantil

El almacenamiento ¢ intercambio mercantil de los product
manufacturados, generan impactos ambientales en los pu:
tos de ubicacién, imputables a una o muchas cadenas pr
ductivas, aunque no a una empresa o agente social partic
lar. La red de lugares de intercambio se hace densa en b
estructuras urbanas complejas, se fragmenta en multiple
concentraciones puntuales, desborda su dmbito local d
compradores, abarcando muchas veces la regién o varno
paises, combinando y multiplicando sus impactos ambienta
les: sobre el suelo en su asentamiento fisico, caracterizadi
por las grandes dreas de estacionamiento; sobre el consum
de energia y agua; sobre la evacuacion de desechos liquide
y sblidos; y por los desplazamientos de los agentes del inter
cambio y los compradores, en sus miltiples combinaciones
Una parte sustancial de la congestidn vehicular y la contam:
nacidén atmosférica en las ciudades se debe a los flujos de
bienes, servicios y personas relactonados con el intercambio
mercantil de productos manufacturados,

1.6. Procesos de consumo

Los procesos de consumo-obsolesencia-destruccion de bie-
ncs manufacturados, determinados desde la investigacion, el
disefio y la produccidn, implican miltiples impactos
ambientales: a) aumento de consumo de recursos po renova-
bles (derivados del petrdleo, aluminio y mineral de hierro,
materiales cerimicos, etc.) y la generacion de desechos por
las envolturas y empaques cada vez mds complejas y no bio-
degradables (sobre todo derivados del petrdleo); b) por el
trabajo gue implica o genera el uso-obsolencia-destruccion
de los objetos y las actividades que interconecta (en ¢l auto-
transporte: gasolineras, talleres de mantenimiento y sus
desechos, consumo de combustible, congestion vehicular,
clc., que constituyen una nueva cadena de consumo); y ¢} la
eliminacién de desechos liquidos, sélidos o gaseosos del
consumo de los objetos: envases, excedentes de productos
quimicos, grasas industriales y automotrices, automotores y
partes obsoletas, pafiales desechables, juguetes usados, et

La superacion de la onda larga recesiva de la economia
mundial, iniciada a finales de los afios sesenta v agudizada en
los ochentas (Mandel, 1986; Pradilla Cobos, 1993), ha puesto
¢l acento, entre otros aspectos, sobre: la aceleracitn del cam-
bio tecnoldgico de los productos y su ripido envejecimicnto
téenico relativo o su destruccidn material (Bosquet, 1977); la
compelencia abierta y exacerbada entre productores a escala
mundial, por ¢l control de los mercados; v por lo anterior, la
publicidad, que incluye el empaque de los productos para
incentivar su compra. Ello conlleva un incremento de los
desechos del consumo de los bicnes y servicios, una parte de
los cuales no tiene ninguna utilidad para el usuario ni satisfa-
ce ninguna necesidad (publicidad, empaques), como |o
demuestra la composicién de la basura urbana,



1.7, Procesos articulados a la produccion y el
intercambio de las manufacturas

Lat cadenas productivas, de realizacidn mercantil y consu-
mo, suponen el eslabonamiento de miltiples condiciones
generales para la acumulacién (Pradilla Cobos, 1984, C. 11
y ) o servicios que tienen un impacto ambiental: la pro-
duceidn de energia eléctrica y otros energéticos; el suminis-
tra de agua potable; las comunicaciones, crecientemente vin-
culadas a la produccitén con la micreelectrénica, la
robatizacidn v los sistemas just in time de fabricacién; o las
tarjetas de crédito y los controles de inventarios en el inter-
cambio; los sistemas financieros y bancarios en todos los
instantes del proceso; los servicios de seguridad; etc. Todos
ellos se relacionan con el proceso productivo como materias
primas o auxiliares, o son sus prolongaciones en la circula-
cidn mercantil © monetaria, o en los ciclos de realizacidn,
Suponen en si mismos procesos de circulacién material y
personal; ¥ no pueden aislarse en un andlisis totalizador, del
nécles determinante de la produccidn industrial v sus impli-
caciones territoriales y ambientales.

Entre ellos, merecen especial atencion, en el andlisis glo-
bal del impacto ambiental de la industria, la produccién de
energéticos (energia eléctrica, combustibles y lubricantes,
gas ndustrial), v ¢l suministro de agua potable, de los que la
produceidn es gran consumidora, cuyos efectos cuantitativos
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y cualitativos crecientes se proyectin a miles de kilometros
de las fAbricas usuvarias (zonas petroleras, corrientes de agua,
etc,) cen implicaciones profundas sobre los medios naturales
¥ humanos,

1.8. Procesos de circulacion (transporte) de la fuerza
de trabajo

Entre todos estos elementos del proceso econdmico que
tiene cdmo vértice la produccidn industrial y sus dreas dis-
persas de concentracidn, se realizan intensos v complejos
flujos de fuerza de rabajo y de compradores y usuarios, que
combinados con las extensas, andrquicas y dispersas estrue-
turas urbanas latinoamericanas, y los rezagos histéricos del
transporte colectivo, plblico o privado, determinan el ya cld-
sico problema del transporte wrbano para los sectores popu-
lares, ¢l uso del sistema poco racionales ¥ muy contaminan-
tes de transporte colectivo (por gjemplo, microbuses), la
ripida multiplicacion del transporte individual en las capas
medias y altas minoritarias, la congestidn vehicular v los
altos indices de contaminacién atmosférica, cuyos mayores
exponentes son Ciudad de México, Sao Paulo y Santiago de
Chile (Greenpeace, 1993; Henry y Figueroa, 1983, Legorre-
ta, 1989).
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1.9. Procesos de localizacion territorial y consumo de
suelo

Todas estas actividades constitutivas del ciclo produccién-
intercambio-circulacidn-consumo de mercancias, en el cual
el instante de la produccitn industrial ¢s determinante, se
localizan sobre el territorio (que la naturaleza soporta), con-
sumen suclo y requieren inmuebles e infraestructuras
(soportes materiales). En la trama territorial crecientemente
dispersa, dentro de dreas o sistemas de concentracion, la
localizacion de estas actividades modifica acumulativamente
el funcionamiento de los ciclos naturales, incrementa y
potencia las fuentes de contaminacién ambiental. El suelo
requerido es tomado de las rescrvas forestales o de los cam-
pos de cultivo y en su adecuacidn a la construccidn se modi-
fica su topografia y los cursos del agua. En la construccidn
de inmuebles ¢ infracstructuras (Condiciones generales de
la produccidn y el intercambio) se utilizan materiales e insu-
mos cn cuya base estin recurses naturales renovables o no
renovables,

La competencia mercantil exacerbada, la biisqueda de
mayor productividad y competitividad en la internacionali-
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zacién neoliberal de la acumulacién de capital, incluyen
también: a) la seleccidn de nuevas localizaciones para los
procesos; b) la ampliacidn, modemizacidn y refuncionaliza:
citn de las instalaciones fabriles, comerciales v las infracs.
tructuras; c) la produccién y el uso de nuevos materiales
monetariamente mis econdmicos y presumiblemente mis
funcionales, pero ambientalmente mds costosos, por gue uti-
lizan recursos naturales no renovables, no biodegradables ni
reciclables (Por ejemplo, los plisticos) ¥ cuya produccidn y
ensamblaje en la obra requiere mis energia.

2. Impacto ambiental endogeno y exdgeno de cada
instante del proceso productivo.

En cada uno de los instantes encadenados en los procesos
antes mencionados, nos encontramos con impactos ambien-
tales de naturaleza enddgena y exdgeni.

Los enddégenos, son los derivados de la actividad conere-
ta, sus soportes inmobiliarios, medios materiales, condicio-
nes generales y particulares y procesos, que destruyen direc-
tamente la naturaleza, contaminan el ambiente y afectan la
salud de sus propios agentes inmediatos; sus trabajadores en



¢ dmbito laboral y sus consumidores o usuarios. Por ¢jem-
plo, la contaminacién atmosférica en el interior de una fibri-
ca, que afecta a sus obreros.

Los exdgenos se refieren a los impactos sobre: la natura-
ken circundante; los demds sistemas naturales que se esla-
boman al directamente afectado por el proceso, los efectos
mdirectos sobre otras cadenas productivas; los cambios en
rlsciones y procesos sociales que repercuten sobre la natu-
rleza y la contaminacion; y sobre los agentes sociales no
volucrados directamente, pero afectados por el proceso o
of su impacto secundario sobre otros procesos. Un ejemplo
sdético seria el impacto de las aguas residuales de la indus-
tria del Area Metropolitana de la Ciudad de México
(AMCM), que a través del sistema de drenaje llegan a la
tuenca hidrolégica del Golfo de México, contaminando los
fios ¥ ¢l mar, las tierras irrigadas o las costas y sus produc-
s, y afectando a todos los habitantes riberefios de unos y
olry; esta contaminacion se revierte sobre los habitantes del
AMCM 2 través del agua v los productos agricolas y pesque-
s contaminados.

En un andlisis global, totalizante, de los impactos
ambientales de la industria en las dreas urbanas, deberiamos,
por tanto, establecer la diferenciacidn y llevar a cabo el and-
Isis simultdneo de los impactos directos e indirectos de
cada uno y el conjunto de componentes de una cadena pro-
dxctiva yfo de un complejo o zona industrial.

1 Impacto ambiental de la combinacion de procesos
productivos, sobre todo al concentrarse en zonas o
parques industriales de estructuras urbanas

complejas

La gran complejidad de las estructuras urbanas actuales, la
concentracion-dispersion de maltiples actividades producti-
vas (ubicadas en gran medida en zonas y parques industria-
ks). de intercambio, de consumo productivo y para la repro-
ducardn de la poblacidn, multiplican los puntos de impacto
ambiental ¥ los concentran en dmbitos territoriales limita-
d0s; esta combinacién no actia solamente como sumatoria,
potencia los efectos negativos sobre la naturaleza y el
ambiente al combinarse con otros, genera efectos colaterales
whbre olros procesos naturales o sociales, transformédndolos
¢n dafiinos para la naturaleza y contaminadores ambientales,
o ampliando su peligrosidad.

Esta combinacion actia no sélo sobre el ambiente urbano
en $i mismo y sus agentes sociales internos; el impacto
ambiental se proyecta sobre vastas drcas territoriales y
amplios sectores sociales: la sobreexplotacién hidriulica
para la industria y la vida urbanas en drcas agricolas remolas
cel temitorio; la contaminacién de corrientes de agua y los
mwelos irmigados con las aguas negras urbanas, en amplias
cuencas hidrogrificas y el mar; la invasién de terrenos rum-
les periféricos a las ciudades con desechos industriales peli-

prosos, .

La hipétesis central que formulamos es que, independien-
temente de la validez de un andlisis particular (una industria;
un instante de un proceso productivo, el impacto enddgeno o
exogeno), la complejidad, combinacidn y potenciacién de
los impactos ambientales de la industria, de los procesos
encadenados y de sus efectos sobre otros procesos urbanos,
exigen un andlisis global, totalizador, interactivo entre todos
ellos, si queremos conocer, medir y actuar sobre sus impac-
tos y efectos reales sobre la naturaleza, la estructura urbana
y sus miltiples agentes sociales. El nimero de industrias, su
concentracién territorial, la cantidad de procesos encadena-
dos a ellas y su dispersion, hechos cuantitativos, s¢ convier-
ten en cualitativos y transforman cualitativamente la natura-
leza y agresividad del impacto ambiental,

En otro orden de ideas, tal impacto ambiental, aparente-
mente invanable para un proceso particular, es sustantiva-
mente agravado por las condiciones econdmicas, politicas y
sociales que regulan y enmarcan la relacion productiva, los
sistemas naturales y el impacto ambiental mismao: a}) los con-
dicionamicntos econdmicos y sociales globales del cambio
tecnolbgico y el canicter de los procesos de trabajo ¢n su
desigual desarrollo sectorial y ramal; b) el grado de desatro-
llo econdmico, tecnoldgico, politico, y cultural de la socie-
dad y/o el dmbito temitonal; ¢) las coyunturas econdmicas y
formas de regulacidn que determinan y enmarcan la opera-
cion de la cadena produccién, intercambio y consume; d) la
naturaleza y alcances de las normas y legislaciones aplicadas
a la cadena y sus impactos ambientales enddgenos y exdge-
nos; y ¢) los alcances y limites de las acciones estatales y
sociales para prevenir, controlar o revertir los impactos
ambientales de la cadena de produccion, intercambio y con-
SUMmo.

4. La reestructuracion economica y el impacto
ambiental de la industria urbana en América Latina

En la fase actual de nueva internacionalizacion regionalizas
da del capiral, liberacion comercial, ajuste estructural inter-
no, reforma del Estado y cambio en las relaciones sociales
en América Latina, todos estos pardmetros sc estin modifi-
cando aceleradamente, lo que exige un andlisis riguroso de
las implicaciones ambientales de las cadenas de produccidn,
intercambio y consumo, como totalidad, realizado en forma
integral, sobre las estructuras territoriales complejas. en par-
ticular sobre las grandes ciudades y dreas metropolitanas,

En particular, es necesario resaltar dos relaciones cam-
biantes. La pnmera liene que ver con la extincion de la pla-
neacidn territorial y ambiental, como parte de la desreguli
cidn, en aras del nuevo protagonismo del mercado. En ¢l
lema que nos ocupa, como en otros muchos, ¢l mercado,
como hipotética sintesis de las acciones privadas, no puede
eslablecer los equilibrios necesarios para garantizar que los
sistemas productivos exploten y reproduzcan racionalmente
los recursos naturales y protejan el ambiente para las genera-
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ciones presentes y futuras, El intercambio y la sumatoria de
intereses individuales regidos por las leyes de la ganancia
privada, no son identificables con el interés colectivo. Es
necesaria una regulacion social del uso de los recursos y las
condiciones de operacién de los sistemas productivos, reali-
zada conjunta y democriticamente por el Estado y la socie-
dad civil: una planeacidn ambiental democrdtica. Ello es
también vdlido para la planeacién territorial, casi olvidada o
inutilizada, en lo que se relaciona con la regulacién de la
localizacién de los componentes de las cadenas productivas
y de realizacién mercantil y las condiciones generales que
las articulan, en las estructuras urbano-regionales (Pradilla
Cobos, 1993 y 1994; Grupo Democracia y Territorio, 1994),

No bastan para ello las opciones discutidas entre los sec-
tores involucrados, que adn no se aplican: el impuesto al
consumo de recursos naturales y a su contaminacién, la
transferencia del costo ambiental al precio de los productos,
o la obligacién de reparar el dafio ambiental causado. Todas
ellas se enfrentan a dos dificultades mayores: no hay forma
de fijar un costo o un precio a los recursos naturales no reno-
vables a voluntad por el hombre; y los que desaparecen,
aunque pudieran ser reproducidos, ya no serd posible recu-
perarlos, por lo que su valor es incalculable. La dnica alter-
nativa es la regulacidn social, con miras a la constitucidn de
nuevos patrones de produccitn, reproduccién y consumo.

En segundo lugar, la liberacién comercial, la apertura a la
inversidn extranjera, la maquiladorizacién de América Lati-
na, en ¢l camino hacia la regionalizacién hemisférica de
mercados de mercancias y capitales, han convertido a la
limitada e incumplida legislacién de proteccidn ambiental en
una ventaja relativa de nuestros paises, para la relocalizacidn
de procesos productivos sucios o de desechos industriales
peligrosos; es una ventaja relativa espurea que la sociedad
tiene que climinar, para salvaguardar nuestro hdbitat y nues-
tro futuro, mediante la homologacién concertada de las nor-
mas ambientales con las vigentes en los paises de origen del
capital. Se deriva, por tanto, al mismo tiempo, la prohibicién
de ingreso de empresas sucias, o de los desechos peligro-
s0s, 1dxicos o radioactivos provenientes de otros paises,

En todos estos casos, s6lo los andlisis totalizadores de los
impactos ambientales debidos al complejo encadenamiento
de procesos que es la produccion industrial y la realizacidn
mercantil de sus productos, permitird conocer los riesgos,
costos y alternativas reales. Sobre todo, cuando se trata de
analizarlos en estructuras fisico-sociales complejas como las
grandes ciudades y metrdpolis del continente.
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