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Introduccion

na y olra vez, los estudiosos de los movimientos
urbano populares, observan cémo las organizaciones

crecen y se diversifican, cavsando tensiones internas
y amenazas a la eficacia del movimiento; algunas organizacio-

nes finalmente se colapsan.’ Con frecuencia, los movimientos
se establecen en un drea y rdpidamente se extienden a otra,
antes de consolidar su posicidn. Estaexpansion, por lo general,
sigue una trayectoria que va de los objetivos socioeconémicos
yeulturales alas aspiraciones politicas (Castells, 1983; Cuéllar,
1993; Escobar y Alvarez, 1992; Foweraker y Craig, 1990;
Ramirez Sdiz, 1992; Zermedo y Cuevas, 1990). El proceso de
crecimiento y diversificacidn del movimiento estd marcado
por las continuas lensiones internas, negociaciones, jugadas de
fuerzay conciliaciones entre los dirigentes, los cuadros medios
¥ la base. Cuando las tensiones aumentan, la cohesién del
movimiento se ve amenazada. A su vez, una falta de cohesion
amenaza el logrode los objetivos del movimiento. Las relacio-
nes internas afecta fuertemente al cardcter y a la direccion del
movimiento,
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Ontro factor importante ¢s la postura del Estado y su relacion
con los movimientos sociales. La mayor o menor receptividad
de las instancias gubernamentales tiene un claro impacto sobre
el cardcter y ladireccidn de los movimientos. Larelacidn entre
el Estado y el movimiento se define en primera instancia al
nivel de instituciones gubernamentales que son capaces de
abrir o cerrar el acceso a bienes y servicios. La postura del
Estado puede ayudar a legitimar o deslegitimar a la dirigencia
del movimiento, intentar dividir grupos o corrientes dentro del
movimiento, o crear organizaciones paralelas destinadas a
apoderarse de la base social del otro.

En ¢l presente trabajo intentaremos esbozar la expansion y
diversificacién de la Asamblea de Barrios de la Ciudad de
México (AB) a través de sus primeros seis afios, poniendo
particular atencidn en los cambios en su estructura interna, ¢l
rol de los cuadros medios, la creciente diferenciacidn de las
necesidades de las organizaciones afiliadas, y el balance entre
los objetivos socioecondmicos y los politicos. Este aniculo
combina un recuento histérico del desarrollo del aparato
organizativo del movimiento y ladiversificacién de sus objeti-
vos, con un andlisis de los procesos internos paralelos, Tales
procesos causaban y reaccionaban a tales cambios. La AB ha
representado un movimiento importante para sus miembros y,
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a través de la movilizacién continua e innovadora, también ha
sido un paso mds en ¢l desarrollo de los movimientos urbano
populares en México, Sin embargo, ha recibido poca atencidn
académica y casi ninguna después de 1988.% Con el andlisis
siguiente intento: 1) mostrar las causas, caracteristicas y efec-
tos de las tensiones internas durante el crecimiento del movi-
miento; 2) sugerir que este abanico de variables internas -unas
naturales, otras creadas- fuertemente influyen en el desarrollo
del movimiento y, por extension, juegan un papel en la expan-
sién y reflujo general de la protesta urbana; 3) demostrar la
naturaleza sensitiva y compleja de la cohesidn interna del
movimiento y sus fuertes efectos respecto a los objetivos del
movimiento; y 4) efectuar un andlisis objetivo del movimiento
que sea il para las organizaciones urbano populares en la
toma de decisiones fuluras.

La AB nace en abril de 1987 con una amplia membresia y
una demanda primaria de cardcter socioecondmico relaciona-
da al financiamiento y construccidn de vivienda. Las raices de
objetivos mds amplios ya estaban presentes en su discurso; sin
embargo, aiin no estaban totalmente articuladas ni actuantes.
Durante los primeros cinco afios de su existencia, la AB crecid,
sus objetivos se diversificaron y, paralelamente, las tensiones
internas aumentaron, Los cambiosen laestructuraorganizativa
son un producto y un resultado de la diversificacion del
movimiento, a la vez que demuestran el crecimiento del
movimiento a través de la expansidn y son utilizados como
método para suavizar tensiones internas. A principios de 1993
estas tensiones llegaron aun punto culminante y el movimiento
s¢ dividié en dos. Nuestro argumento ¢s que las tensiones
internas aumentaron y finalmente la AB se dividio debido a su
propia diversificacitn interna, su ingreso a la politica partida-
ria ¢ institucional. asi como al rol de los cuadros medios.
Aunque la relacidn entre ¢l Estado v la AB cred ciertos
requisitos y limitaciones para la AB en cada etapa de su
desarrollo, estarelacién resulta secundaria paracomprender su
trayectoria. Mientras las instituciones gubernamentales de
vivienda y servicios facilitaron u obstaculizaron relativamente
¢l acceso a dichos beneficios, la AB continué creciendo y
diversificindose,

Para ¢l propdsito de este articulo, describiremos cuatro
clapas principalesenelcrecimientode la AB: 1 )abril 4 de 1987
aprincipios de 1988 2) principios a finales de 1988; 3) finales
de 1988 a finales de 1991 v, 4) finales de 1991 a principios de
1993, Personalmente dirigf la investigacién directa y la obser-
vacitn participante durante la tercera etapa, de septiembre de
1990 a abril de 1991 y durante septiembre de 1992, La
informacidn sobre la cuana etapa fue reunida durante una corta
estancia en la Ciudad de México en los meses de mayo y junio
de 1993, No presentamos datos estadisticos sobre la cuarta
etapa. Con una descripcitn ilustramos los resultados de las
tensiones generadas en las primeras tres elapas.

Etapa I: Abril 4 de 1987 a principios de 1988

La AB se constituyd oficialmente durante una asamblea de
aproximadamente 4 mil residentes, representantes de cerca de
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280 colonias de la Ciudad de México, ¢l 4 de abril de 1987_El
objetivo primario del movimiento fue el financiamiento y
construccion de “vivienda accesible y digna™ para todos los
ciudadanos, En la vanguardia estaban cuatro grupos del centro
de la Ciudad previamente organizados y sus cuatro dirigentes.
Casi inmediatamente la AB contd con aproximadamente 10
mil miembros, la mayorfade los cuales se afiliaron acllasinser
micmbros de una organizacidn vecinal local. Con la intencidn
de crear una estructura interna dgil y apta para permitir el flujo
de informacidn y la movilizacidn rdpida, los cuatro dinigentes
centrales formaron un grupo de dirigentes intermedios (cua-
dros mediox). Los miembros de base fueron divididos en
prupos, bisicamente de acuerdo a sus necesidades de vivienda
yalainstitucidn financiera de viviendadel Estado alaque cada
uno hubiera acudido como solicitante. Més alld de las cuatro
organizaciones originales y de las ya existentes, los miembros
no fueron divididos por territorio. Los cuadros medios de cada
grupo funcionaron no tanto como representantes con poder,
sino comn mensajeros de las decisiones tomadas por los
dirigentes de la AB.

En el transcurso de dos meses, los miembros fueron subdi-
vididos en grupos de 24, fundamentalmente para realizar la
primeratarea de la AB: identificar lotes baldios en le centrode
laCiudad. Cadaunode los grupos de 24 tenia un cuadro medio

La primera estructura interna de la AB fue como sigue:
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Cadauno de los dirigentes de la AB posee una larga historia
de militancia en organizaciones vecinales y en tendencias
poliucas de la izquierda principalmente en la Asociacién
Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) y en Punto Critico.
Ellos desempefiaron un papel central en laCoordinadora Unica
de Damnificados (CUD), organizaci6n que en muchos senli-
dos fue el antecedente de la AB (para una buena descripcidn,
ver Massolo, 1986). La CUD fue muy eficaz en la consecucion
de sus metas y, por consiguiente, los cuatrodinigentes de laAB
fueron considerados como interlocutores efectivos de las ins-
tancias gubernamentales. Sus habilidades tuvieron una estima
tanelevadaque Angélica Cuéllar (1993) cree que ellos gozaron
de una “autoridad moral” durante esta etapa del movimiento.
De hecho, zon frecuencia se referian a ellos como a “los cuatro
fantdsticos™. Gozaron de una relacién directa y fluida con las
organizaciones afiliadas y los participantes en el movimiento.
El grado de personalismo engendrado en la relacién entre los



dinigentes y la base durante esta etapa, prevaleceria en las
subsiguientes etapas del movimiento. Aunque habfa la
membresia fue amplia, sus demandas fueron facilmente cana-
lizados durante estaetapa. El hecho de que gestionaron ante un
nimero reducido de instrucciones oficiales, permitié a los
dirigentes mantener el control virtualmente sobre casi todas las
negociaciones, movilizaciones y decisiones.

Etapa Il: De principios a finales de 1988

Hacia principios de 1988, poco antes de haberse cumplido un
afiode suereacitn, la AB habla empezado aestablecerse como
un interlocutor eficaz de las instituciones del Estado financie-
ris de vivienda y los ciudadanos solicitantes de ésta. Varios
criditos habfan sido contratados y muchos otros estaban en
regociacion (ver Cuadro 1I). La construccion de vivienda
nueva se inicid en distintas zonas de la ciudad, asi como
proyectos de renovacidn en la zona central. La AB efectué un
censo de lotes baldios en el centro de la Ciudad. Los cuatro
dingentes establecieron fuertes relaciones de trabajo con va-
rias agencias de vivienda tanto de cardcter local como federal,
asi como con ¢l Departamento del Distrito Federal. En gran
medida debido a la presion ejercida por la AB, fue creada Casa
Propia (Ficapro) para ayudar a los residentes de viviendas con
rentacongelada a comprar su propia casa, Fue creado entonces
Superbarrio, el super-héroe enmascarado y simbolo de la AB.
Se llevaron a cabo més de 35 marchas y otro tipo de activida-
des, Se establecieron varias alianzas con organizaciones como
la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
{Conamup), Coordinadora de Luchas Urbanas (CLU), Coordi-
nadora Unica de Damnificados (CUD), Coordinadora de Pue-
blos y Colonias del Sur (CPCS) y Consejo Estudiantil Univer-
sitario (CEU)., Ademds, las cuatro organizaciones territoriales
originales continuaron fortaleciendo sus posiciones en sus
respectivas comunidades y ampliaron sus objetivos. Todo esto
significt que la AB era un vigoroso movimiento popularen la
Ciudad de México, reconocido en muchos barrios y colonias,
vaias agencias gubernamentales y por otros movimientos
urtbano populares.

Como ya lo mencionamos, cada uno de los cuatro dingentes
posefa una rica historia de militancia en organizaciones y
partidos radicales y de oposicién, incluyendo corrientes poli-
ticas nacionales, A principios de 1988, la politica de oposicidn
se encauzd principalmente a través del Frente Democritico
Nacional (FDN). La AB y sus dirigentes fueron el primer
movimiento urbano que apoyé a Cuauhtémoc Cérdenas, can-
didato del FDN a la presidencia de la Repiblica. Ademds, la
AB postulé candidatos a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (ARDF) en 11 distritos, y a Superbarrio para
la presidencia de la Repiiblica.*

La AB no se lanzd séla al campo de la politica, Las
clecciones federales de 1988 representaron un periodo de
amplias movilizaciones politicas de una gran variedad de
grupos a través de toda la Ciudad. Las alianzas comenzaron a
tomar forma. Dentro de las alianzas mds importantes que
realizé la AB estdn aquellas con grupos estudiantiles y varias

tendencias politicas. En efecto, al estar enire los primeros en
apoyar a Cdrdenas y al FDN, la AB pudo subirse a la olade la
movilizacidn social y politica de 1988, dando la bienvenidaa
nuevas alianzas y nuevos miembros al nivel de base y cuadro
medio. Simultineamente, los miembros con cierta antigiiedad
en la AB adquirieron un grado mayor de politizacién.’
Como grupo, muchos de los cuadros medios que eran
nuevos en la AB en 1988 eran distintos a aquellos previamente
afiliados al movimiento. En conjunto, eran mds jovenes, tenian
menos problemas relacionados con la vivienda y estaban mds
politizados, Al paso de los afios siguientes, como resultado de
la expansidén y diversificacién del movimiento, dos tipos de
cuadros medios empezaron a adquirir un perfil mis claro
(descrito mds abajo).
Al final de 1988 la AB adopté una estructura organizativa
mis definida. Los cuatro dirigentes se incorporaron a la Comi-
sidn Politica y la estructura anterior fue ampliada;
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(Ver Apdndice A para una descripeidn de eada conusidn),

La nueva estructura muestra un incremento de la definicion
organizativa, canales especificos para la toma de decisiones, y
una estrategia definida, Fueron creadas comisiones para ejer-
cer presion sobre determinadas instituciones gubernamentales
y para idear estrategias y acciones encaminadas a asegurar ¢l
financiamiento y laconstruccidn de vivienda. Fueron definidos
los espacios para la toma de decisiones asi como los canales de
acceso a esos espacios, La Comisidn Politica formalmente se
autodefinié como una instancia cerrada. La Comisién de
Gobierno fue creada como un espacio para dar voz a los
cuadros medios en los asuntos cotidianos del movimiento.
Finalmente, la Asamblea de los Jueves creé un espacio de
movilizacién semanal que ayudé a mantener la agilidad y
cohesidn general del movimiento,



Erapa lll. De finales de 1988 a principios
de 1991

Durante este periodo, las organizaciones territoriales de la AB
profundizaron su presencia en ¢l Centro de la Ciudad y se
fundaron proyectos de vivienda en otras dreas geogrificas.
Ademds, la AB amplié sus objetivos socioeconémicos ¢
incrementd su penetracidn en el campo politico. A pesar de un
éxito decreciente en ¢l acceso a financiamiento para vivienda,
la AB continudé su diversificacion (ver Cuadro [11).

A medidaque lacoyunturaclectoral de 1988 llegabaasufin,
¢l movimiento retorné a muchos de los objetivos planteados
durante su primera etapa. La tercera estructura organizativade
la AB fue adoptada al principio de la tercera etapa. En ella se
muestra la ampliacién de los objetivos, la intencidn de profun-
dizar su presencia en comunidades organizadas ¢ integradas a
la AB, y de continuar la presién sobre el gobiemno para lograr
la construccidn de vivienda.

Atravésde acciones especificas, cada comisitn trabajé para
lograr una fuerte presencia de la AB en varias zonas de la
Ciudad y un crecimiento continuo, La Comisidn Territonial
ayudd a promover las organizaciones territoriales de la AB. La
Comision de Mujeres cred un espacio para ladiscusién, accidn
y reflexidn respecto a asuntos que afectan a las mujeres. Las
nuevas comisiones orientadas acuestiones de vivienda fomen-

taron la gestién directa de la AB con las instituciones del
Estado financieras de vivienda. La Comisién de Formacide
representé un paso mds hacia el fortalecimiento del perfl
organizativo de la AB. Esta comisién se dedicé a la educacide
de los miembros de base y cuadros medios, asi comoadifunds
informacién. La AB no obligaba a sus miembros aaliarsc aen
partido o tendencia politica especifica; sin embargo, esta
comisién funcioné como un canal o oficial que educaba ¢
informaba a los miembros, ciertamente influyendo sobre s=s
ideas y concepciones.

El nimero de miembros probablemente disminuydun poco
durante la tercera ctapa. Después de laamplia movilizacidn de
1988 y los primeros éxitos de la AB, algo de la “magia” inicial
se esfumd. Algunos miembros descubricron que sus demandas
no serian atendidas tan Ficil o ripidamente y no estaban
dispuestos a participar en una lucha de largo plaro. Sia
embargo, asi como algunos miembros abandonaron la AB,
olros se¢ INCorporaron.

En esta etapa muchos de los nuevos miembros llegarona la
AB por la via de organizaciones ya constituidas o en proceso
de formaciGn. Sobre esto, existen tres explicaciones posibles.
Primera, las cuatro organizaciones vecinales originales de la
AB tendicron a convertirse en “islas™ y a circunscribir ss
accionar a un determinado espacio geogrifico (su bamo), lo
que limitaba la integracién individual. Segunda, al convertirse
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{Ver Apéndice A para una descripcién de cada comisidn.)
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la AB en interlocutor efectivo de las instituciones del Estado
financieras de vivienda, atrajo a grupos de solicitantes de
vivienda yaorganizados o en proceso de constituci6n. Tercera,
cuanto mds se estructurd internamente la AB. adquirié una
orientacién mds organizativa. Durante la primera etapa hubo
una integracidn masiva de miembros individuales a través de
un esfuerzo general, por ejemplo, la AB levanté un censo de
residentes solicitantes de vivienda en toda la Ciudad. Durante
laterceraetapa, el crecimiento fue mayoritariamente llevado a
cabo por la Comisidn Politica, mediante alianzas y contactos
personales con los grupos existentes o en proceso de forma-
cidn,

Organizaciones territoriales

Lascuatro organizaciones territoriales originales, profundiza-
ron su presencia ¢n el centro de la Ciudad. Cada organizacidn
estd fuertemente influida por la identidad y las necesidades
locales. Los grupos estdn localizados en barrios tradicional-
mente combativos y bien organizados: Guerrero, Morelos, El
Centro, y Pensil.* Incluso los nombres de estas organizaciones
son significativos: Comité de Defensa del Bamrio “Emiliano
Zapata” (CDB-EZ), y Comité de Lucha Inquilinariadel Centro
(CLIC). Concepciones tales como “defensa” y “lucha™, asi
como la identificacién con figuras revolucionanias, proporcio-
nan al colectivo un sentimiento de combatividad y orgullo.
Cada grupo aumentd sus objetivos para abarcar las diversas
necesidades de la comunidad. Algunas de estas metas son:

disminuir el nimero de desalojos en el barrio; conseguir
créditos del gobierno pararehabilitar vecindades en mal estado
y para que los inquilinos compren sus casas; brindar orienta-
cidn judicial y penal, asi como ayudar a residentes en caso de
ser arrestados; defender los tradicionales mercados populares
contra las grandes cadenas de supermercados, apoyar a los
nifios de la calle; educar sobre el SIDA y distribuir condones;
promover la participacién electoral y, menos oficialmente,
afiliarse al Partido de la Revolucidn Democritico (PRD). Los
vecinos comenzaron a postular candidatos para presidentes de
colonias.” Comenz6 un proceso de educacién interna. A medi-
da que las necesidades crecieron, algunos miembros se espe-
cializaron en aspectos legales y gestién de vivienda. Por
¢jemplo, una ama de casaes ahora la principal gestorade la AB
parael Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo);
un carpiniero es experto en cuestiones juridicas relacionadas
con desalojos y otros asuntos inquilinarios; un camionero
jubilado es especialista en derecho penal y derechos humanos
(observacién participante y entrevistas, 1990-91). La mayoria
de los objetivos de las orpanizaciones temritoriales tienen que
ver tanto con ¢l apoyo al avance comunitario y la mejorfa de la
calidad de vida, como con la meta de una “vivienda digna para
todos los mexicanos™,

Laestructurainterna de cada organizacion territorial se hizo
mis compleja paralelamente a la expansidn de sus objetivos y
la profundizacidn de su presencia en su barrio. La estructura
organizativa de un grupo en 1990 era la siguiente: (Diagrima
V)
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(Para una descripcién de cada comisién, ver Apéndice A.)
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Si bien cada organizacién expandié su influencia en su
barrio y recibid a nuevos miembros individuales, durante esta
ctapa sélo se formaron tres nuevos grupos territoriales. Unica-
mente en dos casos se dio apoyo significativo de un grupo
existente para la formacién de uno nuevo. Aungue no incumbe
alas organizaciones territoriales ayudar acrear grupos fuera de
sus barrios, los objetivos socioecondmicos y politicosde laAB
parecen sugerir ¢l deseo de expansién del movimiento. Cada
nueva organizacion se formd principalmente a través de un
dirigente local fuerte quien tenfa tiempo, deseo y habilidad
suficiente para movilizar a los vecinos en su barrio.

Proyectos de vivienda

La necesidad intensiva de vivienda entre los habitantes de
bajos recursos de la Ciudad de México, combinadacon el éxito
de la AB en la obtencidn de créditos para la construccidn de
vivienda nueva, dio como resultado un aumento en ¢l nimero
de proyectos de vivienda, durante laterceraetapa. A diferencia
de las organizaciones territoriales, estos grupos se dedican
especificamente a conseguir una vivienda digna para sus
miembros (solicitantes de vivienda).

Cuadro 1
Expansion de Proyectos de Vivienda de la AB Por Etapa
(Nimero de proyectos de vivienda / Nimero de viviendas)

Primera  Segunda  Tercera

Etapa Erapa Etapa Total
35/ 2/ 27/ 64 /

Centro 1,223 129 583 1,935
1/ 37 174 3

Periferia 3.137 283 1,808 5,228
46/ 5/ a4/ 95/

Total 4.360 412 2,391 7.163

La mayorfa de los proyectos de vivienda nueva de la AB se
localizan fueradel Centrode la Ciudad, en el primer contorno.”
Esto se debid bdsicamente a cuatro limitaciones. Primera, los
precios del suclo varian mucho en la Ciudad de México. Los
predios més codiciados para negocios y unsmo se encuentran
en el Centro de la Ciudad; por lo tanto, son también los mds
costosos. Segunda, las instituciones del Estado financieras de
vivienda, principalmente Fonhapo, reciben el 65% de su
presupuesto anual del Banco Mundial, cuya politica es pagar
sélo la adquisicion de materiales de construccidn y la edifica-
citn, pero no la compra del suelo. Sin apoyo econdmico, los
miembros de la AB optan por comprar la tierra mis econdmica
en ¢l primer contorno de la zona metropolitana,” Tercera, el
Departamento del Distrito Federal (DDF) estd impulsando el
Plan de Rescate del Centro Historico de la Ciudad, proyecto
que de llevarse a cabo supondria el desalojo de aproximada-
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mente 300 a 500 vecinos de bajos recursos. Otras acciones
similares desplazan a residentes con la finalidad de dejar tierra
disponible para el uso del gobierno. Para los desplazados es
dificil encontrar vivienda disponible en ¢l Centro y, por lo
tanto, deben trasladarse a la periferia. Finalmente, el gobierno
cred ciertos requisitos que limitan ladensidad de habitantes por
hectdrea de uso habitacional. Este sistema permite mayor
densidad de poblacidn en la periferia que en ¢l Centro de la
Ciudad, lo cual simultineamente hace la vivienda més econd-
mica en la periferia y desalienta a las instituciones del Estado
financieras de vivienda a linanciar proyectos en ¢l Centro, que
necesariamente serian pequefios.'" Como consecuencia, mu-
chos antiguos habitantes del Centro se encuentran en la situa-
citn de tener que partir de sus barrios y emigrar hacia otras
zonas de la Ciudad." Para la AB esto significa una dispersidn
geogrifica de sus bases, pues posee fuertes organizaciones
territoriales en el Centro de la Ciudad y nuevos proyectos de
vivienda ubicados en la periferia.

Durante los seis afios de existencia de la AB, los proyectos
de vivienda han atravesado dos distintas etapas organizativas.
Una vez que ¢l grupo estd formado, se crean estructuras para
negociar: con las instituciones del Estado financieras de vi-
vienda para asegurar créditos; con el DDF y el gobicrno
delegacional para obtener los servicios urbanos y licencias; v,
establecen mecanismos que promuevan <l ahorro, que supervi-
san la construccidn, eteétera,

La estructura interna del primer y mids grande proyecto de
la AB en su primera ¢tapa era la siguiente:

Diagrama V
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Para 1991, este proyecto de vivienda casi estaba terminado.
A medida que finalizaba la construccién y los vecinos comen-
zaban a ocupar sus viviendas, el proyecto asumid nuevos
objetivos. En lugar de enfocarse hacia el exterior, los intereses
de los miembros se volvieron hacia adentro, buscando crear
unacomunidad. Eneste momento, comenzaron aconverger los
objetivosdel proyectode vivienda y laorganizacion territorial.



Algunas de las primeras metas de este proyecto fueron: crear
una guarderia, una cocina popular, jardines, canchas de depor-
tivasy escuelas pliblicas. Como consecuencia, la estructura del
proyecto cambid,

La segunda estructura organizativa del proyecto muestra
una orientacidn mds comunitaria. (Diagrama VI)

Complejidad y cohesion

En suma, la AB incluye principalmente tres tipos de organiza-
ciones con diferentes objetivos y estructuras: 1) organizacio-
nes territoriales en le Centro de la Ciudad, con objetivos
relacionados a la defensa y el mejoramiento de unacomunidad
estublecida; 2) nuevos grupos de solicitantes de vivienda, que
piden créditos ante las instituciones del Estado financieras de
vivienda: y, 3) proyectos de vivienda en la periferia, con
objetivos enfocados en construir una nueva comunidad. Esto
hacreadouna diferenciacidnde necesidades en un movimiento
complejo.

El cardcter distinto de las organizaciones afiliadas a la AB
dificulta la cohesidn del movimiento, Como veremos, la no-
cidnde cohesidn es central paralos objetivosde la AB en varios
niveles. Primero, la eficiencia y la eficacia de la AB y su
predecesora, la CUD, estd basada en permanecer unidos ante
las instituciones gubernamentales, que a menudo utilizan la
tdctica de “divide y vencerds”. Muchos de los éxitos de la AB
han sido obtenidos precisamente debido a la unidad de las
organizaciones afilindas, en la movilizacion v la negociacidn,
El nivel, agilidad y consistencia de la movilizacidn dela AB es
dnicoentre los movimientos urbanopopulares en México, Esta
agilidad se mantiene debido a una combinacidn de membresia
(77% son mujeres'? quiénes tienden a tener horarios de trabajo
menos rigidos que los hombres) y estructura organizativa (la
Asamblea General moviliza a entre mil y mil 500 miembros

semanalmente). Sin la capacidad de movilizar ripidamente a
los miembros, la habilidad negociadora de la AB estaria
seriamente amenazada.

Segundo, la eficacia politica de la AB se sustenta en la
cohesidn, ambas en términos de sus propios objetivos y de su
relacidn con el PRD (complejidad que estd mds alld del interés
de este articulo). Si, como lo comenté un miembro de la
Comisidn Politica, “la AB es la referencia mds grande ¢
imporante para ¢l PRD en la Ciudad de México™ (entrevista
personal, 1991), entonces la efectividad politica del movi-
miento se convierte en cuestion capital para el partido también.
De manera semejante, Jorge Regalado (1992) plantea:

“Engeneral se puede decirque los partidos opositores de izquicerda
odemocriticos han privilegiado la relacidncon lasorganizaciones
sociales a tal gmdo que éstas se encuentran convenidas en impor-
tantes ¥ quizd dnicas bases sociales.”

Los objetivos politicos de la AB sontres: elegir a candidatos
de la AB y el PRD; asegurar una vor central para la AB en el
PRD, asf como conducir la relacién entre partido y movimien-
1o y, educar a miembros y ciudadanos acerca de la politica
local y nacional asi como en la nocién de democracia, para: a)
movilizar a la ciudadania; b) generar y enfocar la expresion
politica; y, e} cambiar larelacion entre las instituciones guber-
namentales -especialmente las instituciones financieras de
vivienda: y los movimientos sociales. Cada uno de estos
objetivos se sustenta en la cohesidn del movimiento,

Paraelegir alos candidatos de la AB yel PRD, el movimien-
to tiene que aprovechar de su fuerte presencia territorial y
habilidad para efectuar grandes movilizaciones, Estas estrate-
gias no funcionan sin una coordinacién central y una gran
homogeneidad en el rumbo de las organizaciones participan-
tes. Ademis, si sectores de la AB apoyan a diferentes candida-
tos, lus comunidades locales asi como su poder local s¢ podrian
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dividir. Cdrdenas fue efectivo en 1988 debido parcialmente a
la coordinacin central de la izquierda que se articuld en el
FDN y a las semejanzas en la direccién de los partidos y
tendencias afiliadas. Cada fraccién movilizé a las comumida-
des locales detrds de un candidato dnico con un alto grado de
éxito. En la Ciudad de México, y con referencia a las eleccio-
nes, la AB se parecia mucho al FDN. Una menor cohesidn
interna o apoyar a varios candidatos amenazaria a la capacidad
de la AB para ayudar a que salieran electos sus candidatos.

La AB no puede asegurar unrol central en el PRD y manejar
la relacidn entre partido y movimiento si no tiene cohesidn
interna. Los miembros de la AB que son a la vez militantes
activos del PRD, generalmente actdan en concordancia con su
corriente particular o con la “corriente de la AB”. Lacorriente
de la AB representa los intereses politicos del movimiento y
conticne en su interior varias corrientes politicas establecidas
{ACNR, Trisecta, Punto Critico). Por supuesto, los intereses
politicos de la AB son frecuentemente los mismos que los de
otros movimientos urbano populares. Con menos cohesidn, los
miembros de la AB pueden dejar de actuar como corriente
dentro del PRD, fraccionando la relacién entre partido y
movimiento. Este aspecto adquiere una relevancia mayor a
medida que los miembros de la AB ocupan posiciones de
mayor importancia dentro del PRD.

La AB tampoco puede movilizar politicamente a los ciuda-
danos y cambiar la relacién entre movimientos sociales e
instituciones gubernamentales, si notiene cohesién interna. La
relacidn sélo puede cambiar si el movimiento presiona conti-
nuamente a las instituciones para incluir a voces populares.
Dicha presitn, claramente descansa en una movilizacidn per-
manente, amplia y unida. Esta cuestién no tiene mejor ejemplo
que la relacién entre el Programa Renovacién Habitacional
Popular (PRHP) del Departamento del Distrito Federal, y la
CUD, después de los sismos de 1985. El programa de RHP
comenzd la reconstruceidn negdndose un didlogo con sectores
populares. S6lo mediante la presién continua, la CUD tuvo
éxito en cambiar ¢l cardcter del Programa para obligarlo a
dialogar con los sectores populares. Sélo mediante la presién
continua, la CUD tuvo éxito en cambiar el cardcter del Progra-
ma para obligarlo a dialogar con los sectores populares. La
CUD es reconocida por transformar significativamente la
relacién entre movimientos ¢ instituciones en la Ciudad de
México(Cuéllar, 1993; Massolo, 1986; Ziccardi, 1986; Mecatl,
Michel y Ziccardi, 1987).

Fl apoyo de la AB a movimientos politicos paralelos se
sustenta en la cohesidén. Entre los mds significativos de estos
apoyos se encuentra Mujeres en Lucha por la Democracia
(MLD). La participacién de la AB en MLD proviene de los
miembros de las organizaciones afiliadas ala AB. Aldisminuir
la cohesion del movimiento, también decreceri la participa-
citn de la AB en esos movimientos paralelos.

Tercero, a través de un proceso de educacidn interna, los
miembros se han convertido en expertos en varios campos,
como ya lo mencionamos. Sin embargo, muchas de estas
habilidades se encuentran concentradas en las organizaciones
mids establecidas del Centro de la Ciudad. A medida que

96

disminuye la cohesién del movimiento, también decree el
acceso de miembros debido a la divisiones entre las organiza-
ciones.

Finalmente, la cohesidn es importante para lograr los obje-
tivos culturales de la AB, que no estin totalmente articulados.
Enciertosentido, la AB estd ayudando a generar nuevos modos
de expresidn social. A través de la participacidn, varios barrios
han empezado aconcebirse asi mismos de una manera diferen-
te. Las acciones colectivas, como la detencidn de desalojos,
ayudan a generar un sentimiento de fuerza y habilidad para
controlar la vida y el destino del barrio. Las fiestas de
quinceafieras de los barrios, asf como celebraciones alternati-
vas en fechas como la del Dia de muertos, 19 de septiembre, la
Batalla de Puebla y otros, son una expresidn en si misma de la
cultura popular. También se han creado espacios para la
expresitn de la identidad de las mujeres (que constituyen ¢l
77% de la AB), tal es el caso de la Comisidn de Mujeres y el
evento anual del Encuentro de Mujeres de la AB, Una nueva
generacién tiene contacto con los valores populares y la
identidad colectivade la AB a través de varios eventos para los
nifios como es el Dia de los nifios del barrio. A través de la
educacién, los miembros han adquirido una conciencia politi-
ca, lo que ha generado una comprensién de procesos y debates
y la democratizacién. La AB se arma con la imaginacidn y el
humor. Su simbolo enmascarado y superhéroe de los pobres,
Superbarrio, es una forma tangible de tales ticticas. Superbarmo
es una fuente constante de ideas politicas convincentes, mez-
cladas con un didlogo agudo que consistentemente atrae el
apoyo de ciudadanos y ha dejado a muchos funcionarios
publicos desconcertados o riéndose. Hasta los asuntos mis
serios se atacan con ¢l humor: la campafia por parte de la AB
en contradel SIDA incluyd la distribucidn de calcomanias que
mostraron a Superbarrio junto con su novia -Mujer Maravilla-
bajoun coheteenascenso y proclamando ' Usemos el conddn!™.

Superbarrio es la faceta mds visible y accesible de la
expresion cultural de la AB. Como simbolo, Superbarrio es
tanto lacreacion como lamanifestacién deuna cultura popular.
Sinembargo, sinel apoyo cohesivo y colective, Superbarriono
tiene contexto ni significado. Como simbolo, sélo la determi-
nacién ¢ imaginacion de los participantes del movimiento lo
hace aparecer. Los objetivos culturales de la AB no tienen
limites y pueden estar entre los logros mds duraderos del
movimiento. De cualquier manera, la continua expansién de
estos objetivos se sustenta en la cohesién interna del movi-
miento para poder estimular la expresidn popular,

Cohesion y cuadros medios

Ladiversificacién del movimiento y las amenazas alacohesién
interna implican un papel méds importante para los cuadros
medios. La AB es simplemente demasiado grande y compleja
para que la Comisién Politica pueda dirigir cotidianamente el
movimiento. Debemos anotar que la cohesifn interna de un
movimiento y de una organizacion son cuestiones muy diferen-
tes. La AB no puede ser definida como movimiento ni como
organizacidn, yaque continuamente atraviesa lalineaexistente



entre ambos." La cohesidn organizativa supone estructuras
definidas para la toma de decisiones y la distribucidn de
informacidn. Este tipo de cohesidn es compatible con un poder
centralizado. La cohesién del movimiento supone una
homogeneidad en el umbode los grupos afiliados, asicomoun
sentido de solidaridad interna. El nivel de definicién del
movimiento es mucho més bajo que el de la organizacidn, pero
¢l nivel de movilizacidn es mds alto, Este tipo de cohesidn,
cieriamente en movimientos grandes y complejos, requiere de
una alta participacidn de los cuadros medios. Sin la participa-
cién de estos en la toma de decisiones importantes, las necesi-
dades de algunos grupos pueden quedar sin resolver.

La nocidn de cohesidn y las cuestiones relacionadas con la
participacidn de cada grupo en la AB surgen en puntos especi-
ficos. La primera transicidn de un proyecto de vivienda de la
AB hacia el establecimiento de rafces como organizacidn
territorial representa uno de estos puntos. Primero, eslos pro-
yectos de vivienda se localizan en dreas lejanas de donde la AB
tiene sus bases territoriales mds fuertes, es decir, en el Centro
de la Ciudad. Muchos de los miembros de los proyectos son
nuevos en la zona; no tienen conocimiento de los procesos
politicos o la historia local, y sus alianzas locales son débiles,
cuando éstas existen. En la medida que los proyectos de
vivienda comienzan a integrarse a sus nuevas comunidades y
crean alianzas locales, experimentan un impulso hacia nuevas
direcciones que no necesariamente estdn contenidas en la AB,
lo cual implica mayores posibilidades de desintegracidn del
movimiento.

Segundo, cuando el proyecto de vivienda empezd a formar
objetivos orientados a fundar una nuevacomunidad, los miem-
bros sentian una falta de apoyode la AB. LaComisidn Politica,
y de hecho la propia estructura interna de la AB, estaban
enfocados en otros asuntos. Mo existian los canales a través de
los cuales el proyecto de vivienda pudiera concretar los nuevos
objetivos. Una vez ocupando sus nuevas viviendas, los miem-
bros ya no necesitaban mis a la AB como interlocutora de las
instituciones del Estado financieras de vivienda. Sin embargo,
ellos necesitaban una organizacidn con lacapacidad de ayudar-
los a crear una nueva comunidad. Refiriéndose a la relacidn
entre el proyecto y la AB, un cuadro medio comentd: “Empe-
zamos a sentirnos como ¢l hijo independiente, con nuestras
propias necesidades pero también con nuestros propios métlo-
dos” (entrevisia personal, 1993). En este contexto los cuadros
medios enfrentaron dos opeiones: 1) impulsar la separacion de
la AB y convertirse en una organizacién independiente o
afiliarse a otro movimiento (UCP y UPREZ-CONAMUP
tienen una fuerza considerable en la periferia urbana); o 2)
presionar para ampliar y redefinir sus roles al interior de la AB.

La transicidon de un proyecto de vivienda nuevo a uno
avanzado representa un punto eritico para la AB y para otros
movimientos populares involucrados en el financiamiento y la
construccidn de viviendas, Ademds de las dificultades arriba
anotadas, muchos participantes abandonan su participacion
activaen el movimiento una vez que su demanda de vivienda
ha sido satisfecha. Esta situacién puede cambiar si el movi-
miento tiene la voluntad de desarrollarse con los proyectos de

vivienda y respaldar las nuevas demandas orientadas a fundar
nuevas comunidades.

Divisiones ocultas y direccién de la AB
Los cuadros medios

Abrir el proceso de la toma de decisiones y redefinir el rol de
los cuadros medios ha sido un proceso lleno de tensiones. En
la medida que los cuadros medios adquicren un papel mis
relevante en la marcha y éxito de la AB, nuevos asuntos salen
a la luz. Distintas corrientes al interior del grupo de cuadros
medios ahora ayudan a determinar la direccién del movimien-
0.

Los dirigentes de la AB se refieren al desarrollo de los
cuadros medios en términos de su formacién social y politica.
Laformacidn social estd referida ala vinculacidn que tienen los
cuadros medios con los vecinos; también se refiere a los
objetivos econdmicos del movimiento (demandas comunita-
rias). Esta vinculacidn funciona en términos de comunicacidn
efectiva, respeto y confianza; estd basada en asuntos de clase
y cultura, Como mencionamos anteriormente, la identidad de
una organizacién territorial estd fuertemente determinada por
la cultura local. Mientras el cuadro medio esté mds cercano a
dicha identidad, el vinculo con la comunidad serd mds fuerte.
La clase también juega un rol importante en la formacién de la
identidad del barrio y ciertamente en sus necesidades. En la
medida que el cuadro medio mantenga una mayor identifica-
citn de clase, aumentard su capacidad de vinculacién, Una
formacidén social fuerte supone una cercanfa de los cuadros
medios a las necesidades y expresiones de los miembros de la
comunidad. Oscar Nifiez describe la categoria general de
“militantes locales” de manera semejante:

“[Ellos tienen] un buen conocimiento de la gente, formas concre-
tas de expresarse y una mejor apreciacitn de los que es posible o
no, pedirle a la gente. Formados por los otros militantes, ticnen
andlisis mds someros pero al mismo tiempo mds subjetivamente
sentidos, por la Gicil referencia en su vida diara.,.” (1990; 100},

La formacidn politica es mis objetiva y esti referida a la
habilidad del cuadro medio para redimensionar los objetivos
del movimiento hacia el amplio espectro politico. El cuadro
medio puede recibir una formacidn politicaantes de involucrarse
directamente en ¢l movimiento, Muchos de los cuadros medios
mds politicamente orientados formaron sus ideas a través de
estudios universitarios y/o de su participacidn en partidos y
tendencias de izquierda, Un cuadro medio comentd: “Primero
s0y un miembro del PRD y después de la AB™ (entrevista
personal, 1991). De nuevo, Oscar Nufiez describe un sector de
cuadros medios que €l nombra “militantes fordneos” en térmi-
nos semejantes:

"De extraceidn social dominante de clase media, esta calegoria de

militantes comprende estudiantes, profesionistas v trabajadores
sociales, que militan en las colonias, en los organismos interme-
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dios y dirigentes de los partidos, sin més recursos que Jos magros
ingresos personales... estdn motivados por una mistica revolucio-
naria comparable a una verdadera fe religiosa.” (1990: 98).

Como grupo, los cuadros medios pueden serclasificados en
aquellos que cuentan con una consistente formacidn social y
una formaci6n politica mds débil (cuadros medios sociales), y
los contrarios (cuadros medios politicos). Sin embargo, debe
hacerse notar que ninguno de los cuadros medios en la AB
corresponde completa o exclusivamente a las definiciones de
formacién “social” o “politica”, ni a las de Nifiez, de “militan-
tes locales™ y “militantes fordneos™. Dichas formaciones no
son mutuamente excluyentes, y el proceso de formacidn con-
tinda a través de la participacidn.

Los dos tipos de cuadros medios arriba resefiados, expresan
las principales tensiones del movimiento, que se presentan en
la medida que éste deviene mds complejo. Las distintas pers-
pectivasque poseen los cuadros medios sociales y politicos son
perceptibles en las reuniones de comité. Los cuadros medios
sociales tienden a ser mds reservados y cautelosos en sus
opiniones; cuando intervienen, sus ideas generalmente estdn
referidas a los objetivos sociales y econémicos del movimien-
to, 0 a asuntos especificos cotidianos de la organizacidn que
representan. Los cuadros medios politicos tienden a ser mds
vociferantes. Con frecuencia sus opiniones estdn referidas a la
movilizacién o a la relacién entre la AB y las instituciones
gubernamentales o el PRD. Ademds, son mds criticos respecto
a la estructura interna de la AB, las decisiones tomadas por la
Comisién Politica y la direccidn del movimiento. Los cuadros
medios politicos tienden a preocuparse por sus propias posi-
ciones en el movimiento.

La comisién politica

Amedidaque la AB adquirfa mayor complejidad, los esfuerzos
de laComisi6n Polftica se dispersaban mds finamente. Existian
mis de 100 organizaciones afiliadas, en diferentes etapas de
desarrollo, con diferentes necesidades y objetivos, y que
presentaban demandas ante diferentes instituciones guberna-
mentales. LaComisién Polftica se encontraba tratandode jugar
un papel en cada una de estas situaciones especificas. Ademds,
los miembros de la Comisi6n Politica fueron incrementando su
presencia en los debates tanto locales como nacionales y en el
PRD. Tres de los cuatro miembros de la Comisién Politica lo
son también del Comité Ejecutivo del PRD en el D.F.; dos
fueron responsables del PRD ante el Instituto Federal Electoral
(IFE); uno de ellos fue precandidato al Senado en 1991 y
despues fue presidente del PRD en el D.F.; uno es diputado
federal y otro fue electo a la ARDF. Por otra parte, un cuadro
medio es diputado federal y otro es miembro del Comité
Ejecutivo del PRD en el Distrito Federal." Todo esto significa
que la relacién personal directaentre la Comisién Politica y los
miembros de las organizaciones afiliadas que existié en la
primera etapa, es casi imposible durante la tercera etapa.
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Para 1991 la Comisién Politica comenz6 a actuar como
cuerpo menos cohesionado. En la medidaen que los miembros
se involucraron mds profundamente en el PRD, sus diferencias
internas se hicieron mds evidentes. Las distintas tendencias
politicas se expresaron tanto al interior del partido comoen la
AB. Estas tendencias eran mucho menos evidentes durante las
dos primeras etapas del movimiento. Los cuadros medios més
politicos se alinearon con miembros individuales de la Comi-
sidn Politica. De manera similar, las alianzas entre los miem-
bros de la Comisién Politica, grupos territoriales y los proyec-
tos de vivienda, se volvieron més evidentes. El movimiento
aparecid entonces dividido por tendencias y alianzas persona-
les. Aun asi, los efectos de ello no se vieron sino hasta mds
tarde.

El V Consejo

Los eventos del V Consejo de la AB entre el 1° diciembre de
1990 y el 25 de enero de 1991 demostraron concretamente el
cardcter del cambio operado en el movimiento, asi como el
incremento de las tensiones internas. La combinacién de la
propuesta politica de la Comisi6n Politica y el aumento de la
participacién de los cuadros medios en la direccidn del movi-
miento (mayoritariamente los cuadros medios mds politicos),
indicé una visidn decididamente politica para el futuro, posi-
blemente los objetivos socioeconémicos quedaron en un lugar
secundario. Los documentos de la AB que describen ¢l V
Consejo demuestran que fueron identificadas muchas de las
tensiones internas. La solucién fue que el movimiento creciera
para aliviar esas tensiones, satisfaciendo todas las demandas
expresadas.

Los miembros de la Comisidn Politica arribaron al V
Consejo concentrados en el contexto de las préximas eleccio-
nes federales de 1991, sin embargo, debe hacerse notar que no
habfa un absoluto consenso interno respeclo a su propuesta
politica. La propuesta planted la postulacién de candidatos ala
ARFD, la Cimara de Diputados y al Senado, La propuesta, y
la fuerza con la que la misma fue presentada, son importantes
por varias razones. En primer lugar, fue un intento de lanzar a
la AB decididamente al campo politico. Previamente la AB
habia participado en la politica electoral de una manera mis
limitada, postulando a algunos candidatos y apoyando a los del
PRD. En segundo lugar, la propuesta inclufa candidatos para
casi todos los 40 distritos electorales de la Ciudad; sin embar-
go, la AB no tiene organizaciones o alianzas en todos los
distritos, loque indicd un intento para representar politicamen-
te a la Ciudad entera. En tercer lugar, la falta de propuestas de
la Comisidn Politica respecto a otros asuntos importantes y
actuales -la clara preocupacidn por la estructura interna y la
revitalizacidén de los objelivos socioecondmicos-, sefiald el
camino de mayor concentracién en el campo politico. En
cuarto lugar, la Comisién Politica intenté formular una pro-
puesta alternativa respecto a la manera de elegir a los candida-
tos en ¢l PRD, intentando que la AB tuviera un papel central
dentro del PRD en el Distrito Federal. En suma, la propuesta
politicaindicaba una visién decididamente politica parala AB.



Los cuadros medios politicos arribaron al V Consejo pen-
sando en la necesidad de una reorganizacidén interna y una
redefinicidn de sus roles. Este asunto calde6 los dnimos. Los
miembros de la Comisidn Politica defendieron su posicién, y
los cuadros medios cuestionaron la habilidad de la Comisién
Politica para atender de manera simultdnea a todas las deman-
das del ahoracomplejo movimiento. El efectoinmediato fueun
cambio en la estructura organizativa, disefiado para otorgar a
los cuadros medios un papel mds relevante en la discusidn
respecto a la direccién del movimiento. En este caso, los
cambios en la estructura interna fueron una estralegia para
resolver las tensiones internas. La nueva Comisidn Coordina-
dora aparece en la cuarta estructura organizativa: (Diagrama
VII)

Con esta nueva estructura, la Comisién Politica devino
oficialmente en la instancia paralela al Consejo y a la Comisidn
Coordinadora, lo cual dejé un espacio mayor para la interven-
cién de los cuadros medios en la toma de decisiones. De
cualquier manera, quedd claro que los miembros de la Comi-
sibn Politica mantenfan el control general de la direccidn del
movimiento. Una actitud conciliadora hacia los cuadros me-
dios posiblemente habria permitido una participacidn mds
amplia en el proceso de toma de decisiones, lo cual reforzd
momentineamente la cohesidn del movimiento.

El documento que describe los eventos y acuerdos del V
Consejo, demuestra una clara preocupacién por las tensiones
internas que amenazaban la cohesidn, pero afirma: “hubiera

sido un error detener nuestra lucha para consolidamos... El
agua que se estanca, se pudre”. En lugar de enfocar los
objetivos del movimiento y reducir las numerosas demandas
que causaban tensiones, los dirigentes de la AB intentaron
profundizar la presencia de la AB en todos los campos:
cohesién a través de la diversificacién, Fueron formulados
planes iniciales respectoacampos de luchaexistentes asi como
nuevos. Cada uno fue considerado esencial para el futuro de la
AB:

1) Organizaciones territoriales: *'... Laorganizacion territo-
rial es fundamental para la transformacidn democrdtica y la
creacidn de una sociedad mds justa... es necesaria para asegurar
la permanencia del movimiento... debemos desarrollar nuevos
grupos en cada regidn...”;

2) Proyectos de vivienda: “La demanda de vivienda es el
pilar fundamental de la AB... debemos recordar la plataforma
inicial de la AB y continuar insistiendo en la propuesta sobre
politica urbana y de vivienda...";

3) Campo politica: “La AB se ha convertido en una FUER-
ZA SOCIAL Y POLITICA siendo protagonista importante en
la Ciudad... Esta fuerza politica... tiene dos tareas centrales: 1)
la lucha por la democraciaen la ciudad. El estado de Andhuac,
la municipalizacidn, el consejo consultivo de la ciudad, pro-
puestas al DDF y a la ARDF, propuesta sobre politica econd-
mica, alimentaria, los extremadamente ricos, y sobre los fon-
dos piblicos: 2) 1a lucha por la seguridad social, defensa de los
derechos sociales ante el ataque de la politica neoliberal...”

Diagrama VII
Estructura organizativa de la AB - 1991

Ad Comisién
5 ¢ Politica
a L | Comusion Coordinadora |
m J
b u ]
l e Comisidén de Gobierno
e v
a ¢
§

[ | | [ l I
Comisidn Comisién Comisidn Comisidn Comisidn Comisidn
Territorial Finanzas Vivienda Juridica Mujeres Formacidn

Comisidn Comision
Laboral de Salud
I I I 1
Comisidn Asesorfa 1 Negociacidn l Adguisicitn
del Ahorro Técnica de Suelo
Comisién Comisidén Comisitn Comisidn
Fonhapo Fase 11 Infonavit Casa Propia

{===: nueva comisidn o estructura)

59



“Nuestra declaracién piblica deberd contener una propuesta
de candidatos y deberemos luchar para que estos candidatos
arriben al gobiernoy defiendan nuestros intereses.” (Enfasisen
¢l original).

4) Los cuadros medios: “'Lademocracia interna de la AB es
una tarea fundamental... Hay acuerdo para crear un espacio
para la discusidn politica y darle seguimiento a la Comision
Politica™;

5) Otros sectores comentaron la necesidad de continuar con
la capacitacidn interna y aumentar las alianzas tanto nacionales
como internacionales.

Finalmente, la seccidn titulada “"Métodos y estilos de traba-
Jjo" advertia alos dirigentes y cuadros medios sobre su respon-
sabilidad respecto a sus posiciones de poder v el uso de
recursos. La inclusidn de esta seceidn es el resultado de una
preocupacion mutua: los cuadros medios estaban preocupados
por la centralizacion del poder en ¢l Comision Politica, y la
Comisién Politica estaba preocupada por el nuevo espacio de
poder que tenfan los cuadros medios en la toma de decisiones
(“AB: organizacion™).

El documento demuestra claramente que los dirigentes
habfan identificado muchas de las principales tensiones al
interior del movimiento. De cualquier manera, su respuestaera
algo ambigua. En lugar de analizar sus recursos y habilidades
respecto a cada objetivo del movimiento, decidieron crecer
para aliviar sus problemas.' Las tensiones fueron momentd-
neamente ccultadas detrds de una actitud conciliadora hacia la
organizacidn internae inclusivade las diferentes demandas, La
AB profundizaria su presencia territorial y desarrollaria mds
amplios objetivos para la comunidad; fortaleceria su demanda
de linanciamiento y construccion de vivienda, se convertirfaen
un actor politico fuerte, si no central, en la Ciudad de México
y animaria a la izquierda; consolidarfa y aumentaria las alian-
zas nacionales e internacionales; profundizaria el proceso de
educacion interna; y, democratizaria el proceso de toma de
decisiones en el movimiento,

En la prictica la AB se lanzé al campo politico anticipindo-
sealaselecciones de 1991, Aligual que en 1988, los dirigentes
y los cuadros medios se dedicaron a promover el voto en los
barrios a favor de los candidatos de la AB y PRD. Ademiis,
conformaron comités para registrar a ciudadanos, grupos de
observadores para registrar irregularidades el dia de las elec-
ciones y organizar marchas en defensa del voto después de las
elecciones.

Etapa IV: Finales de 1991 a principios de 1993,

Después de las elecciones de 1991 cada sector interno se
concentré en las tareas mids convenienles para si mismo.
Algunos continuaron en la esfera politica; otros se concentra-
ron en profundizar la presencia de las organizaciones territo-
riales; y otros regresaron a la cuestion de vivienda, Los cuadros
medios continuaron presionando para lograr espacios en el
proceso de toma de decisiones y la Comisién Politica continud
resistiéndose. En suma, resurgieron las mismas tensiones, que
lejos de disminuir, fueron reforzados por los eventos y acuer-
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dos del V Consejo. Los eventos que se presentaron durante este
periodo, son el resultado de las tensiones generadas a lo largo
de los primeros cinco afios.

A principios de 1993 la AB definitivamente se dividid en
dos organizaciones." Cada una manteniael nombre de “Asam-
bleade Barrios™; parasimplificar, nos referiremos aellascomo
ABI1 y AB2. En lugar de desintegrarse lentamente las organi-
eaciones afiliadas, las tensiones llegaron a un punto tal que
causaron una ruptura mayor. La Comisidn Politica, los cuadros
medios ¥ los grupos afiliados se dividieron. Las nuevas AB
estdin conformadas por las organizaciones anteriores, las cuales
determinaron su nueva afiliacion mediante tendencias politi-
cas, alianzas personales y a partir de las necesidades de cada
organizacion,

Los acontecimientos especificos que hicieron estallar a la
divisidn son muy debatidos y estdn mezelados con sentimien-
tos profundos y severas acusaciones desde cada una de las
partes. De cualquier manera, estd claro cuales fueron las
razones subyacentes. Un factor fue el de las distintas corrientes
politicas al interior del movimiento, Durante la cuarta etapa,
tres de los cuatro miembros de la Comisidn Politica y dos de los
cuadros medios comenzaron a operar como funcionarios del
PRD o piblicos. Una vez que asumieron posiciones importan-
tes, sus distintas tendencias politicas fueron mds evidentes
tanto en la teorfa como en la prictica. Estas diferencias se
manifestaron mds abiertamente ahora respecto a su postura
ante la AB. Las tensiones resultantes probaron serinmanejables,

Un segundo factor que condujo a la ruptura se refiere a las
alianzas personales, Desde los inicios de la AB, las relaciones
personales entre miembros de la Comisidn Politica y las
organizaciones afiliadas jugaron un papel importante, Durante
la segunda etapa muchas alianzas con grupos estudiantiles y
otros movimientos urbanos se concretaron debido a relaciones
personales. En la tercera etapa, las relaciones personales
resultaron fundamentales para el crecimiento del movimiento,
Cuando crecieron las tensiones durante la cuarta etapa, las
relaciones personales fueron consideradas como favoritismo ¢
incluso corrupeidn,

El tercer factor fundamental que llevé a la ruptura fue el
concerniente a las distintas necesidades de las organizaciones
afiliadas. Como mencionamos anteriormente, en la AB estaban
integrados tres distintos tipos de grupos, cada uno con posturas
y objetivos diferentes. Estas necesidades crearon tensiones
irreconciliables al interior de la estructura de la AB ¢ impulsa-
ron la divisidn,

Lacreciente importancia del rol de los cuadros medios y el
aumento de las tensiones entre estos y la Comisidn Politica
constituy6 el cuarto factor que condujo a la ruptura, La natu-
raleza de estas tensiones las describimos arriba. Los cuadros
medios, mientras presionaban para aumentar su influencia,
formalizaron alianzas con varios miembros de la Comisidn
Politica, algunas de las cuales estaban ya establecidas y otras
eran nuev s, El resultado fue una notable divisién en campos
separados al interior del movimiento, lo cual facilité la ruptura.

Cada miembro individual y organizacién afiliada wvo que
decidir si continuaba con AB1 o AB2, o se convertiria en una



organizacidn independiete (pocos casos). Para algunos la
decisidn fue tomada por una combinacidn de los tres factores
arriba descritos; para otros, un factor fue determinante. Por
ejemplo, un grupo y su dirigente tenian una relacién personal
cercana, y similar visién politica, a la de AB|, pero encontra-
mos mayor satisfaccién de sus necesidades con AB2; acorde
con lo anterior, se afilid a la dltma.

ABI1 contiene la mayoria de las organizaciones territoriales
y los proyectos de vivienda avanzados que trabajan en el
desarrollo de nuevas comunidades. AB2 principalmente con-
tiene los proyectos de vivienda no terminada, grupos de
solicitantes de vivienda y los proyectos de Casa Propia. Aun-
que no hay unalinea politica dnicaencadanueva AB y el factor
de corriente politica no fue el determinante en la conformacidn
de las nuevas AB, la AB 1 agrupa a la mayoria de los simpati-
zantes y militantes de la ACNR y la Trisecta, mientras que la
AB2 abarca la mayorfa de los de Punto Critico.

AB1 y AB2 poseen una visién distinta del movimiento
urbano popular y un balance diferente de sus objetivos
socioecondmicos y politicos. De cualquier forma, dentro de
cada organizacién quedan tensiones internas, las cuales conti-
nuarin creciendo. Por el momento, las tensiones estédn minimi-
radas en cada AB, debido al tamafio relativamente mis peque-
o de cada grupo, una mayor homogeneidad en el rumbo de las
organizaciones afiliadas y a un periodo de reacomodo que
posiblemente abra espacios para un participacion més amplia
en los procesos de toma de decision.

El papel del Estado

La AB se dividié en dos distintas organizaciones debido a su
propio peso. Las tensiones internas erecieron hasta un punto tal
enque no podian ser soportadas por una sola organizacidén. El
Estado jugd un papel fundamental en todas las etapas de
crecimiento de la AB. Sin embargo, el grado de cambio de la
postura del Estado frente a la AB durante sus primeros cinco
afos, no varid significativamente el curso del movimiento
respecto a su expansion y diversificacidn, O la AB fue extraor-
dinariamente resistente a cambios respecto a su grado de éxito
en las instituciones de Estado financieras de vivienda, o las
instituciones permitieron ¢l €xito suficiente para que el movi-
miento continuara. Durante el primer periodo la AB alcanzé un
nivel relativamente alto de éxito en la satisfaccién de sus
objetivos socioeconémicos, Laterceraetapa mostrd unadismi-
nucién de sus logros. Durante el corto segundo periodo, el
movimiento se involucrd en el campo politico en mayor
medida que el socioeconémico. La gran porcién del
financiamiento para los proyectos de vivienda de la AB ha
provenido del Fonhapo, constituyéndose en la instancia mds
importante de relacidn entre el movimiento y el Estado,

Etapa I
Durante la primeraetapa, la AB fue extraordinariamente eficaz

en conseguir bienes y servicios (metas socioeconémicas) para
sus miembros. Dada su inmadurez y la carencia de organiza-

cidn interna, este éxito es doblemente impresionante. En
menos de un afio la AB contaba con 46 proyectos de vivienda,
correspondientes a4 mil 360 viviendas. Esto representa el mds
alto grado de éxito paraun afioen la vidade la AB. (ver Cuadro
I). De acuerdo a documentos internos del Fonhapo, esto
representa ¢l mas alto grado de éxito en un afio, de un movi-
miento no afiliado al Partido Revolucionario Institucional
(PRI}, desde que se fundé ¢l Fideicomiso en 1982,

La postura del Estado y de las instituciones financieras de
vivienda es importante paraentender este éxito. Durante el afio
y medio anterior a la fundacitn de la AB, la CUD gané un
espacio sin precedente al interior del RHP. El didlogo directo
entre el director del Programa (Manuel Aguilera Gémez) v la
CUD, ayudd en el cumplimiento con la mayor parte de los
objetivos del movimiento. Aguilera ha sido descrito como una
figura conciliadora y un “tecnécrata”, especificamente elegido
por la Administracion de Miguel de la Madrid para crear un
didlogo de inclusion que dicra entrada a los movimientos
sociales en el proceso de reconstruccidn.'’ El objetivo del
Estado era minimizar la amplia movilizacion suscitada a raiz
del terremoto. La AB fue fundada por organizaciones centrales
de la CUD e inicié con un discurso muy similar al de ésta.
Mientras que la CUD estaba dedicada al financiamiento y
reconstruccidn de vivienda para los “damnificados del terre-
moto”, la AB demandd vivienda para aquellos que no fueron
atendidos por los programas de reconstruccidn y para los
“damnificados eternos™. De hecho, el Estado podia haber
considerado a la AB como un movimiento coyuntural creado
porelterremoto y laCUD. Debido aque el gobiemodesmovilizd
alaCUD a través de sansfacer la mayoria de sus demandas, la
misma estrategia podia haber sido planeada para la AB."™

Para junio de 1987 la AB habfa empezado a definir estrate-
gias especificas. Dadas las necesidades de vivienda y los
perfiles socioecondmicos de los miembros de la AB, ¢l movi-
miento comenzd a presionar a Fonhapo para financiar la
construccidn de nuevas viviendas. Poco después de ello,
Aguilerareemplazé a Oniz Flores como director del Fonhapo.
Durante la Administracidn de Aguilera (octubre de 1987 a
diciembre de 1988), Fonhapo aprobé 18 créditos a la AB y
contratd 12 de ellos para un total de 3 mil 354 viviendas.

Las Naciones Unidas denominéa 1987 como “el Adode los
sintecho”. La AB adopté este lema y concentrd sus actividades
en cl financiamiento y construccidn de vivienda. Durante este
periodo fueron llevadas acabo 26 manifestaciones para presio-
nar por ¢l financiamiento y la construccion de vivienda. Cuatro
de estas actividades fueron grandes marchas hacia las institu-
ciones de vivienda del Estado. Durante 1987 no fue realizado
ningiin acto explicitamente politico o partidario y dnicamente
tres acciones fueron dedicadas a establecer alianzas con otros
movimientos (“AB: cronologia™). La movilizacién de In AB
durante este periodo estaba enfocada hacia objetivos
socioecondmicos,

Durante la primera etapa de la AB, las posibilidades para
que las instituciones del Estado financieras de vivienda satis-
ficieran las necesidades de vivienda eran mayores, Inicialmen-
te, la actitud conciliadora del Estado condujo a muchos éxitos,
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Cuadro 11
Numero de Proyectos de Vivienda aprobados

¥ contratados por FONHAPO
ASAMBLEA DE BARRIOS
{Ndmero de proyectos / Ndmero de viviendas f Millones de pesos)
Aprobados Contratados
{incl. contratados)
Aguilera Admon.
(187 - 12/88) 18/3, 860/ 567.3 12/3,354/5%61.7
Herrera Admon.
(12/88 - 5/91) 14/697/5%13.6 6 /280 f585.6
Total 32/4,557 15809 18/3,634/%67.3

los cuales posiblemente impulsaron al movimiento para seguir
creciendo y diversificdndose. Sin embargo, un acceso mis
limitado a los recursos gubernamentales durante la tercera
etapa de la AB no disminuyd su indice de crecimiento.

Etapa ll

El Cuadro | muestra que la expansidn de la AB fue modesta
durante ¢l corto segundo periodo, mismo que fue definido por
la coyuntura electoral. La AB designd a 1988 “Afio de la
politizacién del movimiento urbano popular”. Durante la co-
yuntura electoral, el centrd su atencidn en la politica partidaria
¢ institucional y momentineamente se alejé de los objetivos
socioeconémicos, Los dirigentes y cuadros medios invirticron
sus esfuerzos en la promocién del voto para los candidatos de
la AB y del PRD, realizando actos de campaiia, estableciendo
alianzas politicas y organizdndose para la observacién de la
jornada electoral. Después del 6 de julio, la AB desempefio un
rol importante en la organizacidn de las movilizaciones contra
¢l fraude electoral y en la defensa del “voto popular”. Durante
1988 la AB organizé y/o participé en 44 actividades politicas
y partidarias; 18 acciones fueron dedicadas a formar o conso-
lidar alianzas con grupos estudiantiles y otros movimientos
urbano populares (“AB: cronologfa). Las movilizaciones en
este perfodo estaban concentradas en la lucha politica.

La relacién entre la AB y las instituciones oficiales de
vivienda probablemente cambid poco durante este periodo. No
hubo cambios de funcionarios al frente de las instituciones de
vivienda y la movilizacion de la AB tuvo éxito proporcional al
nivel de la misma. El movimiento organizé 13 acciones rela-
cionadas a la demanda de vivienda durante este periodo (la
mitad de las llevadas a cabo durante la primera etapa). Cuatro
de esas acciones fueron marchas a las instituciones oficiales de
vivienda. No hubo movilizaciones hacia Fonhapo ni se realizé
marcha alguna en el periodo del 19 de encro al 27 de julio de
1988 (las elecciones se efectuaron ¢l 6 de julio.) Los datos de
Fonhapo indican que en febrero de 1988 fueron aprobados
créditos para la AB, y a partir de entonces no hubo més sino
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hasta septiembre de 1988, precisamente antes y después de la
coyuntura electoral. Ademds, durante esta etapa, el programa
gubernamental Fase II' aprobé fondos a través de Fonhapo
para financiar la compra de once lotes para proyectos de
vivienda de la AB. Mds ain, la disminucidn de los logros de la
AB no puede ser atribuida a la falta de recursos oficiales,
puesto que el presupuesto para el Distrito X del Fonhapo
(Distrito Federal), en 1988 se elevé en un 661% con relacién
a los niveles de 1987, llegando a un total de 19 mil 151.4
millones de viejos pesos (documentos internos de Fonhapo.)

Etapa Il

No obstante el incremento de la presidn hacia las instituciones
del Estado financieras de vivienda durante esta tercera etapa,
la AB wvo menos éxito. El Cuadro 1 muestra la continua
expansion de los proyectos de vivienda, pero con un indice
equivalente a aproximadamente la mitad del correspondiente
a la primera etapa ¥ en el doble de tiempo. Las instituciones
oficiales de vivienda fucron menos sensibles a las demandas de
la AB. El Cuadro [l muestra que ¢l Fonhapo aprobé 14 eréditos
y contratd sélo seis durante la tercera etapa. Un total de 280
viviendas fueron construidas en mds de dos afios y medio, lo
cual equivale al 8% de las construcciones realizadas durante ¢l
aio que comprende la primera etapa,

Durante estaetapa la AB se movilizd en apoyo de objetivos
tanto socioecondmicos como politicos. Se realizaron 35 acti-
vidades relacionadas con demandas de vivienda, incluyendo
15 marchas ainstituciones de vivienda, seisde las cuales fueron
a Fonhapo. Un total de 29 actividades polfticas o partidanas
fucron llevadas a cabo y otros 33 actos fueron dedicadas a
establecer alianzas con otros movimientos. Por otra parte, la
AB participd mds activamente en conferencias y otro tipo de
eventos relacionados con la reflexidn acerca del movimiento
urbano popular (20 acciones); actividades fuera de la Ciudad
y a lo largo del pafs (15 acciones); y actividades o visitas
internacionales (13 acciones) (“AB: cronologia™). Las
movilizaciones de la AB durante la tercera etapa muestran un
balance entre los énfasis de las etapas [ y II, combinando
acciones relacionadas con objetivos socioecondmicos y poli-
ticos. Ademds la AB diversifico su influencia a través de
numerosas alianzas, asf como en actividades nacionales ¢
internacionales.

A pesar del incremento de la presidn, el Fonhapo fue menos
receptivo hacia las demandas de la AB. Un nuevo director,
Fidel Herrera Beltrdn, se encargd del Fonhapo durante este
tercer periodo. Un exfuncionario que ingresé a Fonhapo con la
Administracién de Herrera, comenté: *Herreraentréen Fonhapo
para ayudar a los grupos Prifstas.., cuando el llegé a la
Direccidn el 90% de los créditos aprobados era para grupos de
la oposicion, ahora ¢l 90% es para los grupos del PRI”
{entrevista personal, 1991). Estas cifras posiblemente sean
muy exageradas; sin embargo, ¢! Cuadro Il muestra un agudo
decrementoen el nimero de los proyectos aprobados y contra-
tados para la AB durante la Administracién de Herrera. De
nuevo el presupuesto de Fonhapo para su Distrito X continué



aumentande, lo cual indica que no fue la falta de recursos lo
responsable por el decremento del éxito de la AB. El presu-
puesto en 1990 para el Distrito Federal se increment6 en un
418% respecto a 1988, llegando a un total de 79 mil 973.2
millones de viejos pesos (documentos internos de Fonhapo.)

El frente de lucha urbana del PRI-D.F.

Simultdneamente, una nueva organizacién fundada porel FRI-
D.F. en 1989, experimentd un gran éxito en sus gesliones ante
Fonhapo. El ex-funcionario que hizo las declaraciones arriba
citadas dejé Fonhapo para ayudar a fundar el Frente de Lucha
Urbana. El Frente fue creado con el objetivo de *Organizar,
capacitar y asesorar a militantes de nuestro partido sobre las
gestiones con instituciones de vivienda, tanto oficiales como
privadas, para obtener una viviendadigna” (documentos inter-
nos del Frente de Lucha Urbana). El Frente rdpidamente
organizd grupos en cada uno de los 40 distritos electorales del
D.F., cada uno de ellos con profesionales capacitados en la
gestion urbana, Sus oficinas centrales se ubicaban en el Comité
Directivo del PRI-D.F. En 1990 ¢l Frente afirmaba tener mds
de 150 organizaciones afiliadas, Varios proyectos de vivienda
del Frente estdn ubicados junto a proyectos de la AB y tienen
nombres semejantes.™

Considerando cufindo se fundd el Frente y las muchas
similitudes entre éste y la AB, el Frente bien puede representar
un intento del PRI por crear un movimiento paralelo con el fin
de desmovilizar a la AB asi como a ofros importantes movi-
mientos orientados a la lucha por la vivienda en el Distrito
Federal. A través del Programa Nacional de Solidanidad
(PRONASOL) la Administracion de Salinas ha iniciado el
diflogo con varios movimientos de oposicién que tienen
demandas socioeconémicas. La Administracién hahechoacuer-
doscon varias organizaciones regionales fuertes, tales comoel
Comité de Defensa Popular de Durango (CDP-D) y con
organizaciones afiliadas a la CONAMUP. Esta estrategia ha
servido para disminuir el espiritu anti-salinista en estos movi-
mientos (Bennet, 1992; Dresser, 1992; Haber 1990). La AB se
ha resistido a concentar con ¢l PRONASOL (aungue en pocos
casos ha solicitado recursos), y representa una fuerte amenaza
electoral para el PRI en el Distrito Federal. Tomando encuenta
queenel DUF. en 1988 ¢l PRI perdidlas elecciones poruna gran
margen, el Frente puede haber sido creado para hacer crecer las
bases del PR1en el D.F. y absorber recursos que de otra manera
se hubieran destinado a la AB y a otros movimientos ligados
con la oposicidn, asi como para causar la desmovilizacidn,
lensiones internas, o la salida de miembros de la AB para
incorporarse al Frente. De hecho, el actual director del Frente
comentd que €1 ha tenido el placer “de dar la bienvenida al
Frente a militantes y dirigentes de la AB™ (entrevista personal,
1993). No encontramos evidencia alguna de exmiembros de la
AB que hayan sido afiliados al Frente, por lo que este comen-
tario podria reflejar mds una estrategia que una realidad. En
cualguier caso, si el éxito en la gestidn del Frente ante Fonhapo
es indicativo de algo, es que puede ser una alternativa viable
para los solicitantes de vivienda,

El Frente ha tenido un alto grado de éxito en conseguir
créditos gubernamentales para el financiamiento y construc-
cidn de vivienda nueva. Una comparacién entre el Frente y la
AB sobre este grado de éxito es particularmente dtil puesto que
cadaorganizacién afirmacontarconcercade 10mil miembros,
Ademds, cada grupo cuenta con aproximadamente el mismo
niimero de organizaciones afiliadas, Una encuesta levantada
enla AB y comentarios de los dirigentes del Frente indican que
los perfiles socioecontmicos de los miembros de cada uno son
iguales. El Cuadro 1l demuestra ¢l alto grado de éxito del
Frente en conseguir fondos de Fonhapo. Aunque no existe
informacidndisponible sobre los fondos otorgados al Frente en
1989, segin los datos de 1990 un total de 3 mil 280 viviendas
y 77.8 millones de viejos pesos fueron contratados (documen-
tos internos del Frente de Lucha Urbana y de Fonhapo).

CUADRO 11
Niimero de Proyectos de Vivienda aprobados
y contratados por FONHAPO

Frente de Lucha Urbana (PRI)
{Nimero de proyectos / Ndmero de viviendas / Millones de pesos)

Aprobados Contratados
(incl. contratados)
Herrera 1989 no disponible no disponible
Admon.
(luss-son 1990 74/6,615/5199.2 17/3,280/58778

De acuerdo a informacién proporcionada por el Frente, el
Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano
(Fividesu)® financid la construccién de mds del doble de las
viviendas financiadas por Fonhapo. Fividesu ha contratado
stlocinco créditos para la AB por untotal de 120 casas durante
los cinco afios que comprenden el periodo 1987-1991.

Las posibilidades de satisfacer las necesidades de vivienda
de la AB se cerraron significativamente durante esle tercer
periodo. Fonhapo actué con mayor rigidez y aprobd un nimero
considerablemente menor de créditos. Coincidentemente, ¢l
PRI cred un movimiento paralelo que encontrd un alto grado
de éxito en la obtencién de créditos.

En un largo plazo, la disminucién de recursos puede
deslegitimar a los dirigentes y desmovilizar a los movimientos
con demandas socioeconémicas. No obstante, las tensiones
que causaron la divisién de la AB s iniciaron y desarrollaron
antes y durante el desplome del financiamiento proveniente de
Fonhapo. Sin embargo, debemos hacer notar que si el
financiamiento para los proyectos de vivienda de la AB conti-
nian en declive, causard una seria amenaza para las expecta-
tivas de vida de cada una de las nuevas AB.

La postura del Estado respecto a la AB cambi6 entre 1987
y 1991, El cardicter de este cambio dificulté la satisfaccion de
los objetivos socioecondmicos del movimiento en su tercera
etapa. Sin embargo, las anteriores secciones descriptivas de-
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muestran una diversificacién continua de los objetivos del
movimiento en el transcurso de su vida. No estd claro si la AB
fue inmune a los cambios en la politica del Estado y su manejo
de recursos, 051 los cambios noeran suficientemente importan-
tes para afectar el rumbo de la diversificacién y expansidn del
movimiento, Baste establecer que el rol del Estado entre 1987
y 1991 no fue lo significative como para determinar la trayec-
toria de la AB.

Conclusiones

Durante los primeros cinco afios de suexistencia la AB transito
desde un movimiento relativamente sencillo hastauno relativa-
mente complejo y diverso. Estos cambios pueden constatarse
a través de su expansion geogrdfica, la profundizacion de sus
raices en algunos barrios, la diversificacion de sus objetivos y
elerecimientode suestructuraorgamizativa, El objetivocentral
de la AB en sus inicios fue el financiamiento y construccidn de
vivienda accesible. Para 1991 la organizacién se habia
diversificado hasta incluir objetivos altamente politicos al
interior de la izquierda y en el gobierno local y federal. El
aumentode lacomplejidad y ladiversificacidn del movimiento
multiplicé las necesidades de las organizaciones afiliadas,
Algunas organizaciones encontraron sus necesidades satisfe-
chas en tanto que otras no. A su vez, las tensiones que ello
produjo, amenazaron la cohesidn del movimiento, Organiza-
ciones territoriales fuertes profundizaron sus raices en los
barrios; nuevos proyectos de vivienda realizaron gestiones
ante las instituciones de vivienda del Estado; v proyectos de
vivienda avanzados conlormaron nuevas comumidades y alian-
#as, Estacomplejidad requirié de una mayor participaciin por
parte de los cuadros medios. La apertura del proceso de toma
de decisiones fue lento y estuvo lleno de tensiones. En la
medida que el rol de los cuadros medios adquirié mayor
relevanciaen la operacion y direccidon del movimiento, nuevos
asuntos salieron a la luz. Tensiones que previamente permane-
cieron ocultas debido al control central de la Comisidon Politi-
ca, irrumpieron entre los cuadros medios politicos y sociales.
Estas tensiones dan forma a los dos principales conjuntos de
objetivos del movimiento, De manerasimilar, en lamedidagque
los miembros de la Comisién Politica se involucraron mils en
el PRD, las tensiones surgidas de sus distintas tendencias
politicas fueron evidentes. Estas dificultades implicaron una
distorsion en el movimiento, que no fue resuelta con los
cambios efectuados en la estructura organizativa ni con los
acuerdos del V Consejo. Para principios de 1993 estas, las
tensiones mencionadas llegaron a un punto médximo. La AB se
dividio en dos organizaciones conformadas de acuerdo a
tendencias politicas, alianzas personales y necesidades de los
grupos afiliados. Cada nueva organizacitn mantuvoel nombre
de “Asamblea de Barrios” y creé un balance propio entre
objetivos, tendencias y necesidades. Aunque las tensiones en
cada organizacidn fueron momentincamente minimizadas, el
éxito futuro de cada una se sustentard en una revaloracidn
continua del balance entre los objetivos socipecondmicos y
politicos; entre los dirigentes centrales y los cuadros medios;
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y entre las distintas necesidades de las organizaciones afilia-
das,

La postura del Estado respecto a la AB causd ciertas
limitaciones al movimiento en cada etapa de su desarrollo. No
obstante, el crecimiento y diversificacion del movimientoenel
corto plazo dependié en mayor medida de su nivel de
movilizacién, que del acceso a los recursos gubernamentales.
Mientras que las instituciones del Estado financieras de vivien-
da respondieron a las demandas de la AB (Etapa [) 6 fueron
relativamente menos receptivas (Etapa II), la AB continuo
teniendo éxito en la movi'izacion de los barrios ampliando sus
objetivos.

Costos y beneficios: una revaloracion de la
cohesion y de las nuevas AB

Anteriormente anotamos que las amenazas a la cohesidn del
movimiento surgidas de la complejidad interna, posiblemente
disminufan la eficacia de la AB en términos de sus objetivos
socioecondmicos, politicos y culturales. 5i la disminucidn de
la cohesion de ln AB hubiera conducido a una paulatina
disgregacidn de las organizaciones afiliadas, entonces cree-
mos que la totalidad de los objetivos habria estado amenazada.
De cualquier forma, la magnitud y ¢l cardcter de la ruptura
condujo a la operacidn de dos distintas AB.

En cierto punto de su desarrollo, todos los movimientos
deben evaluar cuidadosamente sus capacidades y objetivos, El
costode cumplir con ciertos objetivos puede ser mayor que los
beneficios. En otros términos, un movimiento puede no contar
con la hablidad para trabajar en ciertos campos; no puede ser
“todo para todos”. Evaluar las limitaciones propias es un
proceso dificil, por ello con frecuencia no se realiza. El
concepto de cohesion reconoce el valor de la vida de una
organizacidn especifica y de sus objetivos particulares. Alter-
nativamente, puede ser beneficioso que los movimientos crez-
can, diversifiquen y dividan. Cienamente es plausible que
varios movimientos, trabajando aliados, puedan alcanzar cier-
tos objetivos generales (véase, Bennett, 1992).

En este punto, podemos preguntarnos ;cuales son los efec-
tos de la divisién por la AB, en términos de sus objetivos
socioecondmicos, culturales y politicos?

Cada nueva AB, al menos en el corto plazo, estd mas
cohesionada internamente que la original. De hecho, cada
organizacion haexpenmentadoun incremento de sumembresia.
La AB1 ayudd a conformar tres organizaciones territoriales
nuevas ¥ la AB2 ha fundado varios proyectos de vivienda
nuevos. Ambas organizaciones han experimentado un mayor
éxito en entregar vivienda nueva a sus miembros.™ Parece que
los objetivos socioecondmicos han sido reforzados a partir de
la divisién,por lo menos al corto plazo. Sin embargo, en el
futuro las acciones y marchas que intentan presionar a agencias
gubernamentalmente, serin realizadas separadamente y, porlo
tanto, serdn de menor tamaiio. Previamente, launidad de laAB
en su negociacidn obstaculizd ¢l uso de la tictica gubernamen-
tal de “divide y vencerds”. Ahora, puesto que existen dos AB
con gestiones muy semejantes, en ¢l juego institucional del



* Vidase La Jomada " Déficit de mds de un millén de viviendas en el DF",
mayo § de 1993, pdg. 36,

" Véawe La Jernada, "Nulo interés por crear viviendas en el Centro™, mayo
18 de 1993, pdgs. 1 y 48,

"' Una encuesta efectuada a micmbros de la AB indicd que los que respondic-
ron son residentes antiguos de sus barrios, con un promedio de 16,4 afbos de
residencia Ademds, casi el TO% de los que respondicron de un proyecto de
vivienda ubicado en el primer contormno, indicd que seguird teniendo contacto
con sus barrios anteriores, Sus respuestas principales fucron: “Mi trabajo esid
all™, *Mi familia vive alli™ y “Mis amigox viven alli™. La mitad de los que
respondicron a la encuesta readicron en el Centro,

" Fuente: encucila levantada por ¢l autor en cuatro grepos componcnices de la
AB y con los cuadros moedios; foe clectuada durante febrero, marso y
wpticmbre de 1991.

' La AR manticne un alto grado de movilizacidn y una ampliacidn continua
e sus objetivos, ¢ InCOrpora a vanios sectores sociales en su membresia. Todas
estas caractenisticas son las de un movimicnto. La AB también ticne una fuerie
organizacidn intema ¢on canales y espacion definidos para la oma de
decisiones v ladistnbucion de informaciin, Todas estas caractenisticas von L
e una organizacidn,

'* La interesante relacidn entre la AB y el PRI s demasiado compleja para
desarmollar aqui, Esta relacidn ciertamente sugien: cuestiones lendamentales
respecto a la identidad y dircecion tanto de partido comao del movimiento, asi
como sobe 1a coestitn de la autonomia (para una discusidn interesanic sobre
este tema, ver Hellman, 1992). Algunas definiciones de box movimicnios
urhano populares considerarian a la AB como un movimenio no aulonamo
debido a sux fvenes vinculaciones con el PRID (Cavells, 1983). La compleja
relacidn entre pantido y movimiento debe continuar siendo un tema de debate
¥, optimistamenic, uno que reciba mds atencidn académica.

" Ademds, vanos comentanos recicnics de acaddmicos sugicren que ¢l
movimiento urbano popular amplic sux objetivos y alianzas Vidate, por
cpemplo, Regalado (1992) y La Jornada, "Superbamio y la AB deben ampliar
mictas, reconocen”, 12 junio de 1993, pdg. 21.

# Cuando excnibiamas exte articulo, 1a division no fue pablicamente recona-
cidda por las dos nuevas Al ni pucde deducine de sus scciones pablicas, un
embargo. los participantes en la AR asd como en obros movimecntos urbano
populares estaban fuertemente conscientes Je 1a ruptura. Cada nueva AR
manticne un discurso semejante y continda a luchar por objpetivos similancs
Actualmente, sdlo a través del contacto ¢on cala nueva AB @ notan i
diferencins, | Cudmido ex importante una ruplura en ¢l movimiento urhano
popular?: Cuando cso ocurme, cuando se nota piblicamente, ceando indica un
cambio fundamental en lis meias o en las estrategias, en su eficacia (ver
conclusidn) o en su identidad colectiva? Ramires Sdiz (1992) introduce ¢l
debate entre la consolidacion interna de unaidentidad colectiva y las pedcticas
the ocultamiento, El plantea que ¢stos procesos estdn relacionadon de modo
inverso, yague el movimientogue ¢l estudid -¢l Comité Popular del Sur (CPS)
de Guadalagara- “no podia dar una imagen precisa pdblica cuando ¢ua no
existiainternamente”. Enel presente, y durante casi el dltimo afo, las dos AR
han extado en una etapa de reclaborcion de sus identidades; sinembargo, so
imagen piblica cs generalmente la de un movimicnto dnico. De cualquicr
mancra, sospechamos que las dos se van a diferenciar pdblicamenie 3 con
respecto a sus estrategias ¢ identidades, on el tiempo que ol movimicnto y ¢l
PRI} s preparan para las clecciones lederales de 1994 (ver conclusidn).
"Bl prumer director del PRUP, Parcero Lipes, fue allamente/triticado por
rehusarse adialogar con movimicntos popalancs en la Ciudad (véase Cudllar,
1993). Mecatl, Michel y Ziccardi ( 1987) describen ¢l ambo de Aguilera al
HHP yde Camacho a SEDUE, comoel inicio de lasegundactapacn el provesa
de recomtruccidn. Ellos plantcan: “Durante csta elapa... la conceracion
adquirid un significado preciso: incorporar en la politica habitacional las
demandas de los damnificados para claborar con ellos un programa de
accitn... esta politica constitula un nucvo extilo e relacidn pobermantes-
gobernados...” (pdg. 22).

" La AB oblovo un documento (fuente no citada) que planteaba la
desmovilizacion del movimiento a través de cumplir parcialmende con sus
demandas socioccondmicas. El documento dice: “Para desmembear ¥ diluir
1a fuerea politica de los micmbros de 1a Asamblea de Barrios, se recomicnda
unica y exclusivamentc autorizar los créditos de Calle 11 y Tepantongo 390,
pucs servirian como un alivio temporal para mantenerios entretenidos, ¢
instrumentar por ofra parte, ¢l no olorgamicnto de los 36 mil millones de
pesos, " (véase, “AB: organizacion”, 1990},

™ Fase 1l era un programa temporal del Estado (julio de 1986 a marzo de 1988)
qque formed parte del Programa Emerpente de Vivienda (PEV). Su objeto era
entregar vivienda a los afectados por el terremoto, quidnes no cubricron los
requisitos del RHP. principalmente los alojados en caas dafindas o destruidas
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por el temblor. Para una descripeidn del Programa, ver Mecatl, Michel §
Ziccandh, 1987, pdgs. 79-86,

* Por cjemplo, "La Magucliera™, “Grupo Emiliano Zapata™, “El Arcnal” y
“Cabesa de Judrer”, Los datos en exta seocidn provienen de documenios
internos del Frente de Lucha Urbana,

I El Fividesu recibe fondos dinectamente del Departamento del Distrite
Federal y. en menor medida, de Fonhapo. Tradicionalmente, el cardeter de ss
mancjo ha sido motivado mids por fines politicos que por la demanda social
# Porejemplo, en mayo de 1993 residentes de la Colonia Guerrero compraios
16 botes { 10atraviés de Ficapro y seis através de Vivienda Libre y Organszads)
para construlr viviendas gue servirin a aproximadamente SO0 vecinos, Viae
Lat Jormada, "Compraron colonos 16 inmuchles para vivienda™, mayo 16 de
1993, pig. 20,
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APENDICE A
Las comisiones de la AB

Consejo.- Era una “Instancia deliberativa y resolutiva de
la estrategia politica y social de la AB. Regula y elabora
propuestas tdcticas y estratégicas”. Fue creado para incorpo-
rar a los cuadros medios al proceso de toma de decisiones y
direcci6n del movimiento. Sin embargo, latoma de decisiones
sobre la direccitn del movimiento se efectuaba ripidamente y
¢l Consejo s6lo se reunid en seis ocasiones a lo largo de sicte
afios,limitando ¢l papel de los cuadros medios.

Comision Politica.- Formalmente éstatenfaresponsabilida-
des paralelas a las del Consejo, pero mds relacionadas a la
operatividad cotidiana de la AB. La Comisi6n Politica fue
“responsable de la iniciativa politica y social de la AB y de las
actividades de Superbarrio. Elabora lineamientos de tidctica
parasudiscusién...”. En la prictica, laComisién tomé todas las
decisiones importantes, establecid alianzas y definid los obje-
tivos, estralegias y acciones del movimiento.

Comisién Coordinadora.- Eraunainstancia“de lareflexion
politica y trabajo donde se reciben, discuten y evalian las
propuestas de las comisiones, para generar acciones y politicas
especificas de cortoy medianoplazo™, EstaComisién sereunia
¢l primer sdbado de cada mes para evaluar el trabajo desempe-
fiado por la Comisién Politica. Esta misma podia crear nuevas
comisiones dependiendo de las necesidades especificas que
fueron presentdndose. En la prictica, esta Comisidn se reunié
s6lo en dos ocasiones.

Comision de Gobierno.- Era instancia responsable de vigi-
lar todas las comisiones y grupos. Fue un espacio de reumién y
discusién para los representantes de comisiones y organizacio-
nes, asi como de laComisidn Politica. Aquieran planteados los
problemas y sedebatian las ideas. EstaComisién implementaba
acciones y estrategias de corto plazo,

Asamblea General de los Jueves.- Fue disefiada paraasegu-
rar la continuidad de la movilizacién. Semanalmente, asistian
a ella entre mil y 2 mil miembros. La Asamblea fue un
mecanismo “para generar la solidaridad tanto interna como
hacia otros movimientos y sectores de la Ciudad, el pais ¢
internacionalmente”. Funcioné como el espacio mis accesible
de la AB. Aqui se difundia la informaci6n y se coordinaba la
mobilizacion. Ademas, habia un componente social importan-
te: las personas acudian a confraternizar y compartir sus logros
y fracasos: ahi conversaban, comian, cantaban y celebraban,

Comision de Vivienda - Eralainslancia encargada de todas
las cuestiones relacionadas con el financiamiento y construc-
cion de vivienda. “Tiene cardcter operativo y de decision
inmediata para los problemas especificos™ y, en ese sentido,
oper6 en ¢l mismo nivel que la Comisién de Gobierno. La
Subcomision de Gestién daba seguimiento a la negociacion
con varias instituciones oficiales de vivienda, incluyendo a
Fonhapo, Fase 11, Fividesu, Infonavit, y Fovisste. La subcomi-
sién de Apoyo Técnico ayudd a la supervisidn de la construc-
cion; Lade Adquisicidn de Suclo localiz6 predios susceptibles
para construir vivienda; y. La de Ahorro formé cuentas de
grupo de forma individual.

Comisién Territorial - Instancia encargada de coordinar a
los grupos territoriales en cuestiones relacionadas con desarro-
llo urbano, desalojos, salud, alimentacién, seguridad social,
etcétera. Esta Comisidn llevaba acabo gestiones con el Depar-
tamentodel Distrito Federal, con las awtoridades delegacionales,
con la ARDF, etcétera. EstaComisidn también estabaencarga-
da de establecer alianzas con olras organizaciones.

Comisidn Juridica.- Instancia de ayuda inquilinaria en
cuestiones relacionadas con suelo, vivienda o desalojos. La
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Comisién brindabainformacién general y juridica paradetener
los desalojos. Junto a la Comisién de Derechos Humanos, esta
Comision daba talleres de capacitacion respecto a ley penal y
Juridica, derechos humanos y derechos ciudadanos. Los obje-
tivos eran formar auténticos abogados populares.

Comisidn de Finanzas.- “Instancia responsable de recabar
fondos parala AB", Esta Comisidn brindaba informes sobre la
situacién financiera de la AB y fue responsable de resolver los
problemas de infraestructura en la misma,

Comisién de Mujeres.- Era una “Instancia de discusion,
decision y accidn en tormo a la problemdtica de la mujer™, Esta
Comisidn desarrollé acciones relacionadas con el tema de las
mujeres y la familia, entendiendo acada uno comoun elemento
fundamental para la democracia. Esta Comision dio foros y
talleres educativos destinados a la AB y otras organizaciones,

Comisidnde Formacidn - Eraunainstancia encargadade la
formacién politica y social de los cuadros medios y la base de
la AB. Esta Comisitn organiz6 actividades educativas y cul-
rales, y distribuy6 materiales.

Comisicin Laboral.- Responsable de canaliear las demandas
obreras y las necesidades de vivienda al interior de la AB. Esta
Comisidén fuc intcgrada por varios proyectos de vivienda
destinados a obreros y trabajadores con las comisiones del
Fovissste y ¢l Infonavit.

Comisidn de Salud.- Era una “Instancia responsable de
difundir informacion y coordinar acciones en toda la Ciudad,
sobre cuestiones relacionadas con la salud™. Fsia comisidn
tuvo a su cargo una farmacia popular y algunos consultorios
comunilarios, asi como campaias especificas (por ejemplo,
sobre el SIDA y el colera).

Comosiones de las Organizaciones
Territoriales

Las comisiones de las organizaciones vecinales que tienen ¢l
mismo nombre que las de la AB y funcionaron de manera
similar.

Comité de Base.- Era similar a la Comisién Politica de la
AB, integrada aproximadamente por ocho o 10 miembros que
discutian o planificaban la direccitn politica de la organiza-
cidn vecinal. Todos sus miembros son militantes del PRD y
este estaba integrado con la estructura interna del mismo.

Comisidn de Prensa y Propaganda.- Se encargaba de las
relaciones publicas de la orgamizacién asi como de la elabora-
cidn y difusién de documentos para la educacion interna.

Subcomisidn de Alerta.- Era coordinada por la Comisién
Juridica; creaba y coordinaba métodos para ayudar amovilizar
al barrio en caso de desalojo.

Comisiones Temporales.- En la medida que lo marcan las
necesidades, frecuentemente relacionadas con cuestiones de
vivienda, se creaban comisiones para negociar con instancias
oficiales y movilizar a los miembros de la organizacidn.
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Comisiones de los proyectos de vivienda

Las comisiones que tienen el mismo nombre que sus andlogas
en la AB y funcionaron de mancra similar.

Comité Técnico.- Fonhapo requerfa que existiera esta ins-
tancia legal durante la primera etapa del proyecto de vivienda.
Este se encargd de recibir y administrar los fondos oficiales en
beneficio de los vecinos. También era responsable de supervi-
sar la construccién de la obra y de llevar las relaciones con el
contratista.

Consejo Ejecutivo.- Creado durante la segunda etapa del
proyecto para retomar el lugar del Comité téenico. El Consejo
fue legalmente constituido a instancias de Fonhapo, para
finalizar laconstruccidn y administrar 1os fondos sobrantes. El
Consejo fue elegido por los miembros del proyecto y contaba
con poder cjecutivo.

Asamblea de Representantes.- Era una instancia de repre-
sentacion de nivel medio, creado durante la segunda etapa del
proyecto. Sus miembros fueron electos por la gente del mismo,
para funcionar como cuadros medios de la AB.

Comisidnde Asistenciay Estadisticas - Instanciaencargada
de tomar la asistencia de los eventos del proyecto y de la AB.
Las cifras de asistencia y participacién fueron utilizados para
determinar los derechos de los miembros sobre ciertos recursos
limitados.

Comisidn de Actas y Acuerdos - Era una instancia encarga-
da de levantar las actas sobre los acuerdos tomados por la
Asamblea General,

Comisidn de Relaciones Exteriores.- Instancia encargada
de establecer y dar seguimiento a las relaciones con otras
organizaciones vecinales en la zona y en general de la AB.

Comisidn de Provectos Productivos.- Coordinaba la crea-
cion de proyectos comunitarios, por ¢jemplo: una tortilleria,
una lecheria o una cocina popular,

Comisidn de Proyectos Comunitarios.- Coordinaba lacrea
cion de proyectos comunitarios, por cjemplo: una guarderia,
dreas deportivas y de recreacidn, o una escuela publica.

Comisidn de Servicios.- Estaba encargada de ascgurar v
garantizar el funcionamiento de los servicios urbanos, por
¢jemplo: el agua, drenaje, electricidad, o teléfonos.

Comisidn de Honor y Justicia.- Estaba encargada de suavi-
zar las tensiones internas y reforzar los acuerdos tomados por
la Asamblea General,

Comisidén de Comunicacidn.- Coordinaba la comunicacién
interna y externa con la prensa y propaganda. Esta comisién
funcionaba como la Comisidn de Prensa y Propaganda de las
organizaciones vecinales,

Comisiones Temporales.- Enlamedidaque lo marcaban las
necesidades, frecuentemente relacionadas con cuestiones de
vivienda, se creaban comisiones para negociar con instancias
oficiales y movilizar a los miembros de la organizaciin.
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