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1. El Medio Ambiente Construido

uando observamos la silueta del territorio, aparte de

las formas disimiles y variadas del medio ambiente

natural, nos topamos —particularmente en las dreas
mis densamenie pobladas—, con toda suerte de edificaciones,
residenciales v no residenciales, asiento de un sinfin de activi-
dades, plantas industriales, puertos, acropuertos y plazas; pero
hay mds que siluetas, sdlo por sus desperfectos o cuando son
reparados, nos acordamos de lo que estd sembrado en ¢l sub-
suclo: cloacas, gasoductos, redes de diferentes servicios, que
imponen su presencia cuando no funcionan o cuando estallan
por mal mantenimiento; al igual que tomamos concienciade la
existenciade las vias cuando sentimos los efectos de sus roturas
y desniveles.

He alli el medio ambiente construido, ese conjunto de
objetos que sirven de soporte fisico al proceso de produccion
y reproduccién de una formacién econdmico-social,

No siempre nos percatamos que estos objetos que constitu-
yen ¢l medio ambiente construido son productos, vale decir:
resultado de procesos de producciin (actuales y pasados). Y en
nuestros dias, en su mayoria, son el resultado de la produccidn
de una rama particular de la economia: la industria de la
construccién, atin sin desconocer el hecho que algunos de sus
productos, en particular la vivienda de los sectores de bajos
ingresos, es producida en una proporcidn sustancial bajo
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formas de produccién nodominadas totalmente por lalégicade
produccidn capialista.

2. Sector Construccion e Industria de la
Construccion

A los fines del andlisis, es necesario establecer una distincidn
enire Sector Construccién y Rama o Industria de la Construc-
cidn',

El Sector Construccidn comprende todas las actividades
econdmicas dedicadas a la produccidn, circulacidn y consumo
del medio ambiente construido. El incluye una vaniedad de
ramas de diferente tpo: las de produccién de insumos, mate-
riales ¥ componentes: las de produccidn de maquinaria y
equipo para la construccidn; asi como las actividades comer-
ciales y financieras vinculadas a sus productos; ademds, por
supuesto, de la rama de la construccién propiamente dicha.

Este concepto de Sector Construccidn es un recurso
metodoldgico para el andlisis que permite analizar una scric de
actividades que convergen en la construccidn, como si se
utilizara una tabla de insumo-producto, ain cuando todas ellas
no lo hagan exclusivamente con dicha rama. Es una manera de
estudiar cémo se concretan las relaciones inter-sectonales de
la construccidn con otras ramas v, la influencia de éstas sobre
ella y viceversa.

La industria de la construccién comprende las actividades
econdmicas referidas ala produccidn localizada de los produc-
tos que constituyen el medio ambiente construido. La Ramade
la Construccidn puede dividirse a su vez en sub-ramas, corres-
pondientes a los tipos de productos de la industria de Ia
construccion,



Vatishs B Lo Viene

Es a la industria de la construccidn que se refieren los datos
macro-econdmicos que encontramos en las Cuentas Naciona-
les, los del conjunto del Sector Construccién deben extraerse
de las estadfsticas de cada una de las actividades que confluyen
en la actividad de la construccion.

Nuestro trabajo se centrard en el andlisis de la Rama,
mostrando cdmo se pueden desentrafiar los diferentes elemen-
tos que la componen de manera de entender mejor su funcio-
namiento; sélo nos referiremos al Sector Construccién como
comjunto para enfatizar las relaciones inter-sectoriales que
establecen vasos comunicantes con la industria de la construc-
cidn, punto focal de nuestro interés.

3. Caracteristicas de la Rama de la
Construccion

Manufactura Dominantemente Heterogénea

La rama de la construccidn es, desde ¢l punto de vista de la
divisidn del trabajo que impera en ella, una rama donde el tipo
de cooperacion en el trabajo colectivo que dominaenellaesel
caracterfstico de la organizacién manufacturera. Ello quiere
decir que la organizacidn del trabajo descansa en la habilidad,
pericia y capacidad de los trabajadores, que reunidos y organi-
eadosdan lugar a “un mecanismode produccidn cuyos Grganos
son hombres™, a diferencia de la divisidn del trabajo tipica de
la granindustria maquinizada, donde el sistemade maquinarias
-y no la fuerza de trabajo— es el eje central en torno al cual se
organiza la produccidn.

“En el proceso de trabajo de construccidn encontramos un
dominio de operaciones fundamentalmente manuales, depen-
dientes de la fuerza, destreza y regularidad del obrero indivi-
dual en el manejo de herramientas e, incluso, maquinarias
especificas. Las relaciones técnicas y de propiedad de los
obreros con sus herramientas, asi como la evolucitn en la
especializacidn, perfeccionamiento y multiplicacién de éstas
nos confirman el cardcter manufacturere de la construccion”™,
Igualmente, se llega a la misma conclusién al analizar el ipode
calificacién de la fuerza de trabajo, combinacién de obreros
calificados y no calificados caracteristica de la manufactura,
asf como a otros aspectos del tipo de organizacidn del proceso
de produccidn en dicha rama ”.

Pero no toda manufactura tiene las mismas caracteristicas.
En el caso de la construccidn puede constatarse cémo hasta
ahora ha tomado como forma dominante de divisidn del trabajo
de la manufactura heterogénea. Categoria que proviene del
andlisis que realizé Marx sobre la manufactura, en el cual
diferenciaba la manufactura orgdnica de la manufactura
heterogénea. “La organizacién de la manufactura —sefiala—,
presenta dos formas fundamentales que pese a su entrela-
zamiento ocasional, difieren esencialmente por su tipo y des-
empefian también un papel enteramente distinto, sobre todoen
la ulterior transformacidn de la manufactura en la gran indus-
tria, fundada en la maguinaria. Este caricter dual dimanade la
naturaleza misma del articulo producido. O se forma mediante
el ensamblamiento puramente mecdnico de productos parcia-
lesindependientes [manufacturaheterogéneal, odebe su figura
acabada a una secuencia de procesos y manipulaciones
interrelacionados [manufacturaorgdnica] ™. Alanalizarel caso
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de lamanufactura heterogénea puntualiza: “estarelacidn exter-
na entre el producto terminado y sus diversos elementos hace
que este caso (...) Jacombinacidn de los obreros parciales en el
mismo taller resulte aleatoria. Los trabajos parciales bien
pueden practicarse, a su vez, como oficios artesanalmente
independientes™,

Al contrario, la manufactura orgdnica “produce obras que
recorre fases de desarrollo interrelacionadas, una secuencia de
procesos conseculivos™; en esta forma de manufactura “la
materia prima s¢ encuentra simultincamente y de una vez en
todas sus fases de produccion (...) De una sucesidn temporal,
los diversos procesos escalonados pasan a convertirse en una
yuxtaposicitén espacial. De ahi que en el mismo espacio de
tiempo se suministre una mayor cantidad de mercancias termi-
nadas"™,

Una observacién detallada del proceso de trabajo en la
industria de la construccién pone en evidencia su cardcter
dominante de manufactura heterogénea. La produccidn de la
obra s¢ presenta como una operacidn de ensamblaje a la cual
concurren diferentes organizaciones empresariales de la rama
para dar lugar al producto terminado, incluso, cuando se trata
de una sola empresa, ella desmigaja el proceso en diferentes
partes (acondicionamiento del terreno, estructura, instalacio-
nes, acabados, etc.). de manera que se presentan como proce-
sos independientes unos de otros, con caracteristicas muchas
veces disimiles entre unas partidas y otras de una misma obra
en loque asucomposicidn técnica se refiere (partidas altamen-
te mecanizadas al lado de aquellas donde predomina la mano
de obra). Es por este tipo de divisién del trabajo que en la
construccion de una edificacidn, por ¢jemplo, pueden no
toparse nunca los trabajadores que se¢ ocupan de las fundacio-
nes con aquellos que se encargan de las instalaciones eléctri-
cas. El trabajo que realiza una cuadnlla en una etapa es un
producto parcial independiente del que realiza el resto de las
cuadrillas en otra etapa de la obra. El acoplamiento del ensam-
blaje de las partes lo asegura la direccién general de laobra y.
suunidad como mercancias s6lo aparece al final como produc-
to del entrelazamiento de los productos parciales que se fueron
realizando a lo largo del tiempo de trabajo. Sin embargo, ¢l
hecho que la construccion s¢ nos presente como una manufac-
tura dominantemente heterogénea, no excluye gue nos encon-
tremos muchos sub-procesos de trabajo que se acercan a la
manufactura orgdnica y lambién, en menor medida, al tipo de
division del trabajo tipicamente industrial e, incluso, en algu-
NOS Procesos rasgos pre o semi-manufactureros’.

La caracteristica de la construccion con una division del
trabajo manufacturera dominantemente heterogénea hace po-
sible que determinados sub-procesos de trabajo se independicen
de la obra de construccién, dando lugar a empresas especiali-
zadas en esos sub-procesos (pilotaje, instalaciones mecinicas,
etc.) ¢, incluso, que tales labores sean resueltas ya no por la
rama de la construccidn propiamente dicha sino por empresas
localizadas en otros dmbitos del Sector Construccidn, con un
funcionamiento separado de la produccién localizada del
medio ambiente construido (preparacion de concreto pre-
mezclado, fabricacién de componentes constructivos en plan-
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tas, etc.). De alli que se pueda percibir un desmigajamiento, un
“estallido™ del proceso constructivo en diversos sub-procesos,
unos acomelidos en la propia obra y otros fuera de ella, lo que
apunta a diferentes posibilidades de evolucidn tecnoldgica de
los diversos sub-procesos de trabajo de la construccidn, mien-
tras unos permanecen ancladosal lugar de laobra y, su progreso
tecnoldgico se da manteniendo fundamentalmente el cardcter
de manufactura heterogénea, otros se convierten en manufac-
turas de tipo orgdnico o procesos industriales independientes®.
En estos casos de “estallido” del proceso de trabajo original en
procesos auténomos, se cumple logue habfa destacado Marx al
estudiar las posibilidades de evolucién de la manufactura
heterogénea, al indicar que “donde el producto no es mds que
un todo integrado de manera puramente mecdnica por produc-
tos parciales, los trabajos parciales pueden recuperar su auto-
nomia(...) Paraestablecer unadivision del trabajo mds perfecta
dentro de una manufactura, el mismo ramo de la produccién se
desdoblaen varias manufacturas —enteramente nuevas algunas
de ellas="". Indicacién que muestra cudn fecundo es este
enfoque paraestudiar no sélo las caracteristicas actualesde una
manufactura como la construccion, sino para atisbar sus posi-
bilidades de evolucidn, que no son iguales a los caminos que
toma la transformacidn de una manufactura orgdnica en indus-
tria maquinizada.

Baja Composicidn Orgdnica del Capital

Adinen mediode la variedad de composicién técnicaentre unos
sub-procesos de trabajo v otros, que ya fue indicada, laindustria
de la construccién presenta una baja composicidn orgdnica del
capital, entendiendo por ¢llo que la proporcion que divide el
capital en su parte variable (valor de la fuerza de trabajo) v su
parte constante (valor de los medios de produccidn). estd por
debajo de la composicion orginica del capital medio de la
cconomia, mosirindonos, por tanto, una rama intensiva en
mano de obra.

Esta situacidn se presenta no sélo en las formaciones socia-
les subdesarrolladas que ocupan un lugar periférico y depen-
diente en el circuito mundial capitalisia, tal hecho también ¢s
constatable ¢n los paises centrales allamente desarrollados, lo
que indica que los obstdculos con los cuales se topa el desarro-
llo de las fuerzas productivas, el desarrollo tecnolGgico, en la
rama de la construccién tiene razones que van mds alld de la
situacion de los paises con menor grado de desarrollo.

Vinculacién de la produccién y del producto a la tierra

Uno de los elementos caracteristicos de la rama de la construc-
cidn en su vinculacitn a la tierra. En general, los productos de
¢sta rama son inméviles, fijos al terreno, del cual no se separan
una vez producidos ~como sucede en la produccidn agricola-,
en nuestro caso, ellos son consumidos en la misma base
territorial donde se producen.

En la industria de la construccidn la tierra tiene un papel
clave no sélo como lugar de trabajo sino como medio de
produccién, jugando en muchos casos varios lugares en el



proceso de trabajo, asi “en un mismo proceso de produccidn,
la tierra pasard de ser objeto de trabajo -movimiento de tierra
para una represa—, a ser instrumento, medio de trabajo en
sentido estricto —cuando contribuye junto a la infraestructura
incorporada a ser soporte resistente—, para finalmente actuar
como medio de trabajo general —al agregarse a toda la estruc-
turaresistente delaobracn cuestién-""", Pero, ademis, laierra
cnira en las esferas de la circulacién y del consumo junto al
restodel productode la construccidn, lo cual significaque para
cada nuevo proceso de produccidn sc requicre un nuevo
terrenc.

De otra parte, cada producto requiere adaptarse al terreno
donde se apoya, por lanto, las caracteristicas morfoldgicas y
geolGgicas tendrin un significado innegable, aunque variable,
sepdn el tipo de producto, lo que pone de manifiesto el papel
de la Renta del Suclo, Diferencial 1, lo que puede llamarse la
construibilidad del terreno, en la produccidn de los productos
de Ja construccion’. Esia adaptacidn al terreno da como
resultado una cierta singularidad de cada proceso productive,
singularidad que puede relativizarse con avances lécnicos, mads
no eliminarse. Al ser ello asi, la produccidn en serie se ve
limitada, al menos en lo que se refiere a los aspectos gue tienen
que ver con la conexidn de los productos con el terreno y con
las redes de servicios.

Volviendo al aspecto de la renta del suelo, aungue no este
¢l lugar paraunaexposicidnenextensodeello ¥, sles necesario
algunas acotaciones adicionales. Al existir propicdad privada
subre la tierra que se requiere para producir el medio ambiente
construido, tierra que por otro lado, en cuanto situacidn,
construibilidad y valoracidn social, no es reproducible sin mds
por los capitales individuales, ello implica que “¢l propictario
juridico del suclo estd en capacidad de exigir una porcion de
valor, la renta, para permitir ¢l acceso a la tierra de los agentes
que tienen que ver con el espacio construido: (...) el productor
tendrd que desprenderse de una determinada fraccidn de valor
para poder disponer del suelo para ¢l proceso de produccion
{...)". Ello ticne como consecuencia lo siguiente: “Con respec-
toalaproduccidn, latransferenciade valor haciael lerratenicn-
te puede traducirse hien sea cn una deduccidn de las ganancias
de los capitales comprometidos en laconstruccion, loque en si
mismo s un obstdculo para la acumulacién, o bien puede
repercutir en ciertas caracteristicas de la rama, como son una
super-explotacidn de la fuerza de trabajo por ella empleada y/
ouna composicién orgdnica de capital anormalmente baja: las
dos circunstancias se traducen en general en dificultades para
In innovacion técnica, la cual debilita las condiciones de
competencia por parte del capital frente a otras formas de
produccian, v en especial pone en duda las condiciones de
acumulacién desigual por parte del gran capital™",

Largo ciclo de produccion
¥ durabilidad de los productos

Laindustria de la construccidn estd caracterizada por un ciclo
de produccidn particularmente largo. con diferencias segtin la
sub-rama y el tipo de producto del cual se trate. Ello esti

relacionado con ¢l débil desarrollo de las fucrzas productivas
en la rama y con el caricter complejo de los productos de
aquella,

Ya hemos hecho referencia a la baja composicion orgdnica
del capital en la industria de la construccién. Agreguemos que
son productos discretos, metdfora tomada de las Matematicas
y la Estadistica, pues como en el caso de las variables discretas,
los productos de la construccién no son susceptibles de
fraccionarse sin afectar su valor de uso y, en la produccién
deben esperar a completar su totalidad para ser lanzados a la
circulacién y al consumo, excepcidn hecha de submerce s
donde ésto puede llegar a relativizarse como en la vivienda
autoproducida de las barriadas populares'. Una interrupeidn
en el ciclo de produccién de tipo continua (textiles o cemento,
por cjemplo), puede permitir lanzar al mercado un volumen de
produccidn ya claborada y, aGn sin interrupcion, este tipo de
ramas lanza continuamente a la circulacidn las mercancias
producidas. En las ramas de produccidn de tipo discreta
(maquinarias, bugues, computadoras, construccion, ete. ). sélo
después de un largo proceso se lienen mercancias que lanzar al
mercado y, una interrupeidn del ciclo deja inacabada la unidad
del producto, su valor de uso. Se puede adquinir y utihizar una
parte de la produccidn de telas de una fibrica que ha cerrado
abruptamente sus puertas, pero es impensable el consumo de
un vehiculo sin motor o una edificacidn sin instalaciones ni
cerramientos, siempre pensandoen estas mercancins a laluzde
su valor de uso ¥ no como insumos,

El caso de la construccion es, pucs, asimilable a las ramas
cuyos prodductos no pucden fraccionarse sin afectar su valor de
uso. a aquellos de naturaleza discreta. Adn con una duracién
del proceso laboral diario similar a otras ramas, en nuestro caso
la diferencia la establece la duracidn del acto de produccidn, a
saber: "Laduracidn de los procesos laborales repetidos que se
necesitan para suministrar ¢l producto terminado, para enviar-
lo como mercancia al mercado, o sea, para transformarlo de
capital productivo en capital mercantil™™,

El largo ciclo de produccién en la construccion, variable
scgtn ¢l tipode producto y la talla del mismo, umido al caricter
complejo de este tpo de mercancias, conduce a que éstas
tengan una gran durabilidad en el tiempo, justificada en parne
por ¢l enorme volumen de trabajo invertido en ellas y. por
tanto, el volumen considerable de valor que contienen,

El largo ciclo de produccion en la rama de la construccion
la hace, a su vez, muy sensible a las vanociones del ciclo
ccondmico general, presentando normalmente alubajos repe-
tidos y pronunciados en su actividad, Dadas las caracteristicas
de In produccidn antes anotadas —ciclo largo, producios no
fraccionables—ex frecuentie que los cambios en las condiciones
de produccidn y circulacidn (cambios de precios de los insumos,
enidade lndemanda, alzade las tasas de interés, ele. ), se operen
cuando se estien ¢l periodo de produccidn, con los consecuen-
tes impactos sobre ¢l desenvolvimiento de la rama, ademds de
hacer compleja y lenta la respuesta de Ia rama a los cambios en
las condiciones de produccién y circulacidn',



L.a Forma de la Demanda

El cardcter mds o menos singular de cada proceso constructivo
tienc una conexidn con la forma que presenta en la actualidad
la demanda de los productos de la rama en la mayoria de las
formaciones sociales. Persiste una demanda discontinua, con
diferencias segin el mercado del cual se trate. Puede ser una
demanda discontinua y dispersa, como es actualmente la de la
vivienda, es decir, lademanda solvente fluctiacon los cambios
en la estructura de distribucién del ingreso y, ‘existen miles de
demandantes muy dispersos y diversos en condiciones de pago
y ubicacidn geogrifica, aparte de grandes sectores que perma-
necen, dado sus ingresos, imposibilitados de formar parte de la
demanda solvente. En otros sub-mercados, ¢l de las grandes
obras civiles, la demanda se halla concentrada en pocos clien-
tes, especialmente en ¢l Estado, pero también es discontinua
porque depende del presupuesto de gastos del sector estatal y
de sus prioridades no siempre claramente determinables y
sujetas, muchas veces, aladiscrecionalidad de los funcionarios
publicos encargados de su establecimiento y ejecucidn.

Esta situacidn de la demanda seria relativizable mediante
planes de inversién a largo plazo para las diferentes sub-ramas
ylo mediante una planificacidén econdmica obligante para
todos los sectores de la economia. Pero, en general, hoy noes
asf, tanto en edificaciones como en obras civiles lacontinuidad
estd siempre amenazada,

Sumado a estas caracteristicas de la demanda, buena parte
de la produccién funciona por encargos o pedidos que depen-
den de las necesidades y posibilidades siempre cambiantes de
los demandantes, perocllo notendriaque constituirse en factor
que gravitaracon mucho pesoen larama, $i no se sumaraaotras
caracteristicas de la indusiria de la construccidon, pues indus-
trias como la de construccidn acrondutica, naval y de grandes
maquinarias especializadas, funcionan con un régimen de
pedidos sin que el desarrollo de las fuerzas productivas en esas
industrias se haya topado con los obstdculos que ha vivido la
rama de la construccidn,

Productos y Componentes de gran volumen y peso

La inmensa mayoria de los productos de la construccidn -
incluidos buena parte de sus componentes-, tienen gran volu-
men y peso, siendoen laactualidad y en lamayoriade los casos,
la relacidn valor/peso muy baja. Ello determina radios de
transporie de los componentes muy cortos y establece un limite
al drea de accién territonial de las empresas. Estas caracteris-
ticasde volumen y peso levantan obsticulos al almacenamiento
y al transporte del todo evidentes'”,

Adin cuando, el desarrollo de los componentes livianos ha
abierto posibilidades para relativizar la significacion de estos
factores, ellos siguen teniendo una importanciainnegable en el
conjunto de la rama, implicando limites téenico-econbmicos
que no se pueden ignorar,
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Breve Existencia de la Unidad de Produccién

Hemos indicado ya cémo los productos de Ia construccién
quedan fijados a la tierra una vez que culmina su produccion.
Su consumo se da en ¢l mismo sitio donde se produce. Por
tanto, cada nueva produccidn requiere de un nuevo terreno.
Pero ésto ticne olras consecuencias,

Algunas de las fases del proceso productivo de la construc-
cién no pueden trasladarse a talleres o fébricas sino que deben
realizarse en la propia obra. El acondicionamiento del terreno
y buena parte del ensamblaje parecen poder mecanizarse mis
no industrializarse. Audn con todas las fases de la produccion
que han sido llevadas fuerade laobra (preparacién de concreto,
produccidn de componentes, elc.), queda una parte significa-
tiva del producto que debe ser resuelto en la obra misma.

Contrastando con ladurabilidad de los productos de larama,
laumdad técnica de produccion es perecedera en poco tiempo,
Dwra loque tardaen producirse laobra, Eltaller manufacturero
especifico s6lo se constituye para cada obra y sélo durante ¢l
tiempo total de produccidn de ésta. Cuando hablamos de
unidad de produccidn no nos estamos refiriendo a la empresa
constructorasino ala accidn localizada de ésta, lo que podemos
denominar empresa-obra o taller-obra, unidad técnica de pro-
duccién de aquella para una obra especifica. La empresa
constructora para acometer una obra debe emplazarse en el
lugar donde se va a llevar a cabo la obra. Con el fin de la obra
muere esa unidad de produccion, "No sdlo se constituye ¢l
taller manufacturero especifico unicamente durante ¢l tiempo
de produccidon de la obra, sino que los diversos procesos de
trabajo parciales en que se descompone no acidan simultinea-
mente y con la misma intensidad durante todo ese tiempo. Por
tanto el taller-obra manufacturero va variando en su composi-
cidn por los trabajos parciales y en la magnitud de éstos a lo
largo de todo el tiempo de la obra™*. Esta breve historia de la
unidad de produccidn, junto a la obligada dispersién geogri-
ficade la produccion que se deriva de una similar ubicacion de
la demanda a la que debe buscar la empresa constructora en
donde estd enclavada, marcan ¢ influyen en la organizacidn
empresanal y del proceso de trabajo que adopla la rama,
incluido el hecho de que el capital fijo debe trasladarse de obra
en obra, con las consiguientes trabas para aprovechar las
economias de escala. Esto le plantea a las empresas construc-
loras una serie de exigencias particulares en el manejo de la
maguinaria ¥ equipo que, en muchas obras, debe combinar
complejidad técnica del capital fijo con posibilidad de ser
transportado a los diferentes puntos donde se manifiesta la
demanda de obras, dispersamente localizada; incluso en los
sub-mercados donde los demandantes estdn concentrados -
ohras publicas-, la produccidn debe ir a diferentes puntos del
territorio',

Adicionalmente, la movilidad obligada del taller-obra para
cada caso implica resolver una articulacién especifica de
dotacion y puesta en funcionamiento de materiales, mano de
obra y equipo, en este sentido, cada obra es singular, adn en ¢l
casode undisefio repetitivo, pues laconexidn con latierra y los
servicios or 2a particularidades en cada obra. En cada una de



R

Vasions . San Ve

ellas hay problemas especificos que resolver, cada obra puede
traer nuevos problemas desde el punto de vista constructivo a
los cuales hay que dar respuesta. El sistema organizativo y
productivo para acometer una obra de construccidn no estd
dadode una vez para siempre, comoen unaramade produccién
en serie, en nuestro caso, a los principios generales de la
produccidn de un cierto tipo de obra, habrique agregarle loque
cada obra plantea como reto constructivo™,

La Empresa Constructora y las Obras de Construccidn

Las caracteristicas de dispersidn geogriifica de la produccidon
y lademanda y, el hecho de verse obligada la rama a un taller-
obra manufacturero constituido para cada proceso constructi-
vo, ponen de relieve las exigencias que desde el punto de vista
de organizacién empresarial ésto implica, ya no séloen cuanto
ala obratomada como unidad, sino a laactividad de laempresa
constructora como ente de accidn permanente. En efecto, una
empresaconstructora acomete normalmente varias obras, cada
una de las cuales se le presenta como un problema diferente a
resolver, como fue indicado anteriormente. La empresa cons-
tructora deberd moverse simultdneamente en dos planos: re-
quiere, como toda empresa, un establecimiento central para el
manejo de sus negocios, para atender las labores administrati-
vas y las tareas comunes como organizacion empresarial
{administracién y contabilidad, mantenimiento, relacidn con
los suplidores y clientes, etc.). Pero a la vez, debe desplegarse
como empresa en cada obra; debe funcionar simultineamente

como empresa constructora general y como la constructora de
cada obra, como si se tratara de una casa matriz y sus filiales.
De alli la importancia que toman las tareas de organizacién de
la produccidn como fundamentales, ésto se hace mis relevante
s1 se toma en cuenta que en cada obra hay que resolver los
complejos problemas que plantea toda manufactura
heterogénea, con su infinidad de procesos independientes que
hay que poner en concierto para llevar a cabo con éxito cada
construccion que se acometa,

Es por estas razones que hay que destacar que el manejo
eficaz de la organizacidn de la produccidn en su acepeitn mis
general y no sélo como manejo del proceso de trabajo, se nos
presenta en esta rama como una de las tecnologias mds impor-
tantes de poseer, mis atn en una rama en la cual el camino
principal del progreso tecnolégico no es la inversién en capital
fijo. De hecho, existen empresas que loque venden es servicios
de manejo sistemdtico de procesos de produccion complejos,
como laconstruccion, Al respecto Jorge Sibato ha insistido en
tomar en cuenta la importancia de todas las teenologias impli-
cadas en una determinada rama. “Si se divide en etapas el
proceso generalmente complejo que permite producir y comer-
cializar un bien o un servicio —nos dice—, se suele atribuir una
tecnologia a cada una de esas etapas y ¢s asf que es corriente
hablar de tecnologia de estudio de mercado, tecnologia de
diseio y de cdlculo, tecnologia de “lay-out™ y de montaje,
tecnologla de produccidn propiamente dicha (o de proceso),
tecnologin de distribucidn y venta, etc. En los trabajos acadé-
micos se suele asignar mayor importancia relativa a las tecno-
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logias de proceso, pero ello no siempre es asi en la vida real, y
segiin sean las circunstancias, cualquiera de las otras tecnolo-
gias que intervienen pueden tener igual o mayor importancia
que la de proceso™ . Esta consideraci6n tiene no sélo impor-
tancia en relacidn a la fase de produccidn propiamente dicha
sino a la fase de circulacidn del producto, a la cual nos
referimos més adelante, que requiere de un manejo adecuado
de todo un conjunto de factores sin los cuales la produccidn
puede toparse con problemas para su realizacion y continui-
dad.

El Lugar de la Construccién en la Economia Nacional

La industria de la construccitén es una rama de demanda final
y con miiltiples relaciones inter-sectoriales con el resto de la
economia. Esto la hace muy sensible a todo lo que acontezca
en ¢l panorama econdmico, produccidn en la construccién tal
como se presentan en la actualidad, hacen que los trabajadores
que fluyen a la rama esién sometidos a condiciones de trabajo
peores que las de la mayoria de la clase obrera-industrial, esia
situacién se da, en los paises capitalistas desarrollados, apoya-
dos en buena medida en las condiciones de trabajo de los
trabajadores inmigrantes; en nuestro paises, sacando provecho
de la abundancia de mano de obra, en las condiciones mis
extendidas de sobre-explotacién, en parte debidoa ladebilidad
o inefectividad de la organizacion sindical, en parte a las
condiciones mismas del desarrollo capitalisia de nuestras
formaciones sociales que crean un ejército indusinal de reserva
particularmente abundante. Mientras sea posible mantenerala
mano de obra en esas condiciones de trabajo y a costos bajos
de remuneracidn, ello seguiri levantando obsticulos al desa-
mrollo de las fuerzas productivas en la rama de la construccidn,

s necesario, sin embargo, tener presente que el volumen y
sobretodo las exigencias téenicas de ciertotipode obras, puede
moderar estatendencia al uso generalizado de lamano de obra.
Lo mismo pucde pensarse si llegaran a ponerse limites a la
sobre-explotacidn de la fuerza de trabajo.

Los fendmenos que tienden a perpetuar el peso de la mano
de obra en la industria de la construccidn, hay que matizarlos
segin las sub-ramas de gue se trate, pues lo que adquiere una
forma generalizada y radical en la construccién de edificacio-
nes, es miis moderado en la subrama de obras civiles, sin dejar
de ser importante. Si esta configuracién factonal de la rama
liene una importancia innegable en nuestros paises subdesarro-
llados, que ocupan lugares periféricos y dependientes en ¢l
circuito capitalista, no hay que olvidar que se encuentra tam-
bién presente, bajo otras formas e intensidades, en los paises
desamrollados, lo cual no deja de llamar la atencidn como
elemento de andlisis de las trabas que encuentra en todas las
formaciones sociales el avance técnico en la rama de la
consiruccion.

4. El Ciclo del Capital en la Construcciéon

Hasta aqui nos hemos referido fundamentalmenie al procesode
trabajo, pero para entender la manera como opera la rama de
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la construccidn, hay que seguirle la pista al proceso que siguen
los capitales involucrados tanto en la producciton como en la
circulacidn, es decir al ciclo del capital en la rama™.

Laesferade la produccién comprende la transformacidn del
capital mercantil -bajo la forma de medios de produccidn y
fuerza de trabajo-, en capital productivo. El proceso de produc-
cidn aparece como la unidad del proceso de trabajo vy del
proceso de valorizacién. Proceso de trabajo en tanto actividad
de produccién de valores de uso. Proceso de valorizacién en
tanto proceso de conservacién y acrecentamiento del valor
mediante la produccion de esos valores de uso que se materia-
lizan en las mercancias de la rama. En el régimen capitalista se
da entonces un sometimiento del proceso de trabajo para
convertirlo en medio del proceso de valorizacidn.

Laesferade lacirculacidn comprende a su vez dos fases, en
mediode las cuales se dael proceso de produccitn. Laprimera
fase de la circulacién corresponde a la transformacidn del
capital de su forma dinero a su forma mercancia para obtener
los elementos del capital productivo: medios de produccién y
fuerza de trabajo. En esta fase el capitalista aparece como
comprador, ¢s la fase de compra. Operado el proceso de
produccidn nos encontramos con la segunda fase de la esfera
de la circulacién: la fase de venta, en la cual se da la wransfor-
macién del capital de su forma de mercancia a su forma
dinero™.

Un ripido recomdo por el ciclo que describe el capital en
la construccidn nos permite constatar lo que puede aportar este
tipo de aniilisis,

Primera Fase de la Circulacidn: La Fase de Compra

La primera fase de la circulacidn corresponde, como dijimos,
a la transformacion del capital productivo de su forma dinero
a su forma mercancia para obiener los medios de produccidn
y la fuerza de trabajo.

Los medios de produccion que se requieren en la construc-
cidn son bdsicamente: materiales y componentes, maguinaria,
cquipo y herramicentas, materiales auxiliares (lubricantes, com-
bustibles, elc.) v, proyectos y lecnologia. La fuerza de trabajo,
por su parte, estd compuesta por una variedad de oficios, desde
el ayudante hasta el maestro de obra, ademdis del personal
administrativo y téenico. Igualmente, debe asegurarse el acce-
s0 al terreno donde va a realizarse la obra.

La compra de los medios de produccidn y de la fuerza de
trabajo implican gastos debidos al propio proceso de compra.
Son costos de circulacion para cambiar de forma al capital
dinero en mercancias aptas para la produccién. Seleccionar los
medios de produccidn, reclutar la fuerza de trabajo, hacer los
pedidos, recibir las entregas. requiere tiempo, fuerzade trabajo
y olros gastos, sin los cuales las funciones de la circulacién no
pueden cumplirse a cabalidad. Toda esta actividad requiere,
ademds, gastos de contabilidad y control que también consu-
men medios y fuerza de trabajo, incluido el cdleulo de precios
de las mercancias que deben adquirirse.

Otros gastos de circulacién provienen del almacenamiento
de los insumos, aunque se busque reducir al minimo esie



almacenamiento, su magnitud dependerd de: 1) la distancia y
¢l tiempo del transporte de los mismos: 2) la dispersién
geogrificade los proveedores; 3) laubicacién mismade laobra
en relacidn a los sitios de aprovisionamicnto,

Dado el extendido tiempo de produccidn en la industria de
la construccidn, la incorporacidn de los insumos no se realiza
enestarama mediante unacompra ¢ incorporacidn instantinea
de todos ellos. Van entrando a todo lo largo del proceso
productivo, teniéndose que salvar la madeja de problemas que
implica la heterogeneidad y diferente grado de desarrollo de
los productos de las ramas de produccién de materiales de
construccidn, Estasecuenciade suministro debe serresueltade
manera eficiente, a riesgo en contrario de aumentar ¢l tiempo
de circulacidn y con €l el tiempo total de rotacidn del capital.

La forma de compra de los materiales no presenta en la
construccidn una diferencia sustancial con respecto a otras
ramas: compra al contado o a crédito, fuera de los casos de
suminisiro directo por parte del cliente o del promotor, el
ejecutante directo de la obra recibe los materiales en forma
mercantil.

Para obtener el terreno para la construccién el promotor se
vale de diversas formas que van desde la compra pura y simple
hasta la asociacidn con ¢l propictanio del terreno, pasando por
¢l alquiler en el caso de ciertas construcciones para ¢l uso
industrial y comercial. La renta pasada o su capitalizacidn bajo
laformade preciodel suelo vaacircular junto al producto, toda
vez que una vez realizada la construccidn es inseparable de su
base territorial. Laindustriade la construccion funcionaen este
caso como vehiculo para la realizacidn de la renta.

Para llevar a cabo un construccidn se requiere igualmente
obtener herramientas, maquinarias, instalaciones fijas -tanto
en la obra como en la sede de la empresa- y, medios de
transporte. Cada tipo de capital fijo tiene formas variadas
mediante las cuales se pucden obtener. En ¢l caso de las
instalaciones provisionales, ¢éstas se incluyen normalmente
como parte de la obra misma o mediante la adquisicidn o
arrendamiento de construcciones prefabricadas fijas o mévi-
les. Parala sede de los locales para oficinas, depésitos, talleres,
¢llo se realiza mediante los mecanismos normales que operan
en ¢l mercado inmobiliario: arrendamiento y compra. En ¢l
caso de la oblencién de herramientas, maquinaria y equipos de
transporte, las formas de circulacién son variadas: compra al
contado (sobre todo para herramientas y equipos menores),
compra a crédito, alquiler y arrendamiento con opcién a
compra (leasing).

En la industria de la construccion al estar separados disefio
y produccidn, ¢l proyecto y la seleccién tecnolégica son
adquiridos como un insumo, lo cual implica un proceso largo
de interacciones entre el equipoque lo elabora y su destinatario
~laempresa—quien lo utilizacomo elemento organizador de la
obra. Como en laindustriade laconstruccién no estamos frente
auna rama de produccidn en seric maquinizada, en cuyo caso
la mayorfa de los procedimientos y detalles de disefio estdn
implfcitos en el propio organismo productive, laelaboracién y

adquisicién del proyecto para cada obra no se puede obviar.
Estoimplica problemas que alargan esta fase de lacirculacién.

Aparte del tiempo y los recursos que se requieren para dotarse

d!.'. proyecto y tecnologfa, dentro de los gastos y el tiempo de

circulacién deben contarse los requeridos para la aprobacidn

31: los permisos exigidos por diferentes instituciones del Esta-
o,

Tanto en la compra del capital fijo como en la de los
materiales, se supone que ya se han operado previamente otros
procesos de produccidn en aquellas ramas que ponen a dispo-
sicién mercancias aptas para transformarse en capital produc-
tivo. Las inerrupeiones en olras ramas, la produccion insufi-
ciente o las perturbaciones en la esfera de la circulacidn, bien
se trate de obstdculos en el comercio nacional o de inconve-
nientes en ¢l mercado de importacidn, tienen consecuencias
innegables en el flujo del proceso de produccidn en la rama de
la construccidn propiamente dicha. De manera que desde la
esfera de la circulacidn en su fase de compra se pueden crear
entrabamientos al ciclo completo y al discurrir normal de la
esfera de la produccion,

La adquisicion de la fuera de trabajo, dlimo elemento a
considerar en la fase de comprade la circulacién, aparece enel
mercado como mercancia de su poseedor dispuesto a venderla,
porque el obrero no puede utilizarla dado que carece de los
medios de produccién, La venta de la fuerza de trabajo se da
bajo la figura del salario, monto de dinero que el rabajador
utiliza para su consumo individual para reproducirse a si
mismo y poder ofrecer de nuevo su fuerza de trabajo en ¢l
mercado.

Las formas de salario que se presentan en la construccidn
sonel salario por iempo v el salario por prezas o a destajo, este
iltimo tiene un peso especifico muy importante en la rama
objeto de nuestro estudio. Existen formas mixtas de ambos
lipos de salarios (salario bisico por tiempo mis prima por picza
producida, subcontrato de mano de obra que establece latarea
especifica a realizar), En la construccion al terminar cada obra
¢, incluso, cada fase de la misma, el comprador de la fuerza de
trabajo despide a toda o parte de su mano de obra, atin cuando
sedispongaareiniciar un nuevo proceso productivo, una forma
de reducir la utilizacidn de la fuerza de trabajo a su periodo
indispensable.

L.a Esfera de la Produccién en la Construccién

Recordemos que en la esfera de produccion discurren simulid-
nea y solapadamente el proceso de trabajo y el proceso de
valorizacidn. El valor de la mercancia producida estari com-
puesto por el valor de los componentes del capital productivo
miis el producto del valor adicional creado en el proceso por el
trabajo vivo. Se produce un plusvalor porque se paga los
medios de produccidn y el valor de los medios de vida
necesarios para la reproduccién de la fuerza de trabajo (bajo la
forma de salario), pero la fuerza de trabajo crea un valor
superior al necesario para su propia reproduccién. La unidad
del proceso de trabajo y del proceso de valorizacitn es la que
permite entender por qué tras el proceso de trabajo, el producto
resultante contiene un valor acrecentado. Es que el proceso de
trabajo estd al servicio de la creacitn de un plusproducto y de
un plusvalor que genera un excedente,



El recorrido del capital en la esfera de la produccidn
representa el tiempo de trabajo. En la construccidn es caracte-
ristico un tiempo de produccidn largo. Ello estd determinado
por la naturaleza discreta de los productos de la construccidn
v por ¢l bajo desarrollo relativo de las fuerzas productivas del
trabajo en la rama.

El periodode produccidn incluye el procesode trabajo, pero
es mayor que éste. Enefecto, entre el momentoen que el capital
toma la forma de capital productivo y el momento en que toma
la forma de producto (capital mercantil) no siempre estd en
proceso laboral. El tiempo de produccién se compone tanto del
periodo en el cual el capital estd en accién en el proceso de
trabajo, como porel periodoen ¢l cual esun producto inacabado
que debe ser sometido a nuevos procesos para ser terminado o
tiene que esperar la accidn de procesos que dependen de la
naturaleza (en el caso de la construccidn, ¢l fraguado o el
secado).

Si entendemos por jornada laboral “a la extensién del
tiempo de trabajo durante el cual el obrero debe gastar diaria-
mente su fuerza de trabajo, durante el cual debe trabajar
diariamente™ v, por periodo de trabajo “el nimero de jornadas
laborales conexas requerido en un ramo determinado de los
negocios para suministrar un producto terminado™; cuando
estamos frente a una esfera de produccién de tipo discreto,
como la construccidn, “‘el producto de cada jornada laboral es
aqui sélo un producto parcial que se sigue ejecutando diaadia,
y que s6lo recibe su figura terminada, sélo es valor terminado
de uso al final de un periodo mds o menos prolongado de
tiempo de trabajo™. De alli el porqué en la rama de la
construccidn el tiempo de trabajo es largo, aunque la jornada
laboral no sea en la mayoria de los casos muy diferente de lade
olras ramas.

Destaquemos algunos de los elementos del proceso de
trabajo o proceso laboral én la construccidn, tanto su elemento
subjetivo: la fuerza de trabajo, como sus elementos objetivos:
los medios de produccion (objeto y medios de trabajo).

Cuando se analiza el objeto de trabajo de la industria de la
construccién se constata el impacto que tiene sobre la organi-
zacion de la produccién ¢l hecho de la presencia de materia
bruta y materia prima con toda una gama de grados de transfor-
macidn, desde las mis simples hasta los componentes pre-
fabricados. Esto tiene un efecto muy concreto: asi como hay
insumos que vienen preparados para su ensamblaje en obra,
una buena parte de ellos debe todavia sufrir transformaciones
en ¢l mismo sitio de la obra. Aunque la tendencia, en la
tuisqueda de acortar el tiempao de produccion, es a la reduccidn
del trabajo a pie de obra al minimo, todavia persiste en buena
parte de las sub-ramas, con diferencias segin el grado de
desarrollo de la construccién en cada economia, un procentaje
considerable de transformacion en el propio taller-obra de
materia bruta y materia prima simple ¢n componentes pre-
ensamblables, lo que alarga ¢l proceso de produccidn.

Entre las condiciones objetivas del proceso de trabajo se¢
destaca la tierra. Puede en un mismo proceso actuar coma
objeto de trabajo (de un movimiento de tierra) y como medio
de trabajo, siendo medio de trabajo general, pues brinda al
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trabajador ¢l lugar donde estar y al proceso laboral el campo de
accién donde desenvolverse™. Ladiferenciade laconstruccion
con otras ramas ¢s que en este caso la tierra, como condicidn
general de produccidn, permanece unida al producto en la
circulacién y el consumo, lo que significa que se requiere una
base territorial distinta para cada proceso de trabajo, lo que
conspira contra la continuidad de la produccién en la rama.

En cuanto a los medios de trabajo y, en particular al capital
fijo. es necesario anotar que la significacidn de éste varfa entre
unas sub-ramas y otras, atin cuando en la rama ¢n su conjunto
la significacién de la maquinaria y el equipo es inferior a la
presenciade ellos en promedio de las ramas econdmicas. En la
sub-rama de edificaciones la participacion del capital fijo es
menorqueen lade obrasciviles. Pero, inclusoal interior deuna
sub-rama y entre diferentes fases o procesos de trabajo parcia-
les. su significacién puede presentar diferencias sustanciales.
Un andlisis del indice de mecanizacién por procesos de trabajo
parciales puede evidenciar ésto,

La participacién de la fuerza de trabajo en la construccidn
se deriva de las caracteristicas de ésta como manufactura, del
hecho que el proceso productivo se basa en las habilidades del
obrero. La vinculacidn de la mano de obra en el proceso de
trabajo se cfectia previa demostracidn de su destreza en ¢l
oficio para el cual es requerida. De alli la frecuencia del
trabajador temporal, a prueba. Si su demostracidn de compe-
tencia no resulta satisfactoria, serd despedido o trasladado
dentrode lamismacbraadesempeiiar otras tareas. Elloimplica
una rotacién de la fuerza de trabajo muy intensa.

Al tener la construccidn una divisidn del trabajo de manu-
factura dominantemente heterogénea, que implica procesos de
trabajo parciales relativamente independientes, se abre la
posibilidad de asumir cada uno de estos subprocesos de trabajo
como una unidad, despidiendo a los obreros al final de cada
fase, lo que hace que s¢ minimice la posible existencia de
capacidad ociosa de la fuerza de trabajo a lo largo del proceso
de produccidn, situacién ésta que se complementa con la
remuneracitn por piezas o ajustes, todo lo cual implica una
insercion de la fuerza de trabajo en el proceso de produccidn
con un rendimiento, ¢n términos del tiempo neto de produc-
cidnftiempode trabajo, apreciablemente alto, locual sirve para
compensar las interrupciones del proceso constructivo. Se
trata, a fin de cuentas, de una forma de trabajo con una alta tasa
de explotacitn de la fuerza de trabajo, por la prolongacidon de
la jornada de trabajo y por la intensificacién de éste, precisa-
mente por la combinacién de las formas de contratacién de la
fuerza de trabajo (salario mixto por tiempo y por pieza, a
destajo o sub-contrato de mano de obra) y sus implicacionesen
la produccidn.

La Segunda Fase de la Circulacién: La Fase de Venta

En la esfera de circulacién, dijimos, pueden distinguirse dos
fases, la fase de compra -ya analizada- y, la fase de venta, enla
cual se da la transformacién del capital en forma mercantil asu
forma de dinero, Llevado este movimiento ciclico aunaescala
temporal tendremos, dentro del tiempo total de circulacion del



capital, un tiempo de compra y un tiempo de venta. Conside-
rando ambas fases, la metamorfosis més dificil es la que lleva
al capital mercantil a su forma dinero y, por ello constituye
normalmente la fraccién mds prolongada del tiempo de circu-
lacién®™.

Cuando nos referimos a la circulacién en la rama de la
construccidn, hay que tener presentes varios elementos adicio-
nales. En primer lugar, que por tratarse de una rama que
produce una variedad de productos, lacirculacidn de ellos vaa
ser relativamente distinta segin la forma como se articulan en
cada uno de ellos la produccidn y lacirculacidn y, el destino de
dichos productos (noes lomismo lacirculacién de una vivienda
que la de una represa hidro-eléctrica, para sefialar dos casos
extremos). En segundo lugar, los productos de la construccion
se encuentran fijados a la tierra, de tal manera que junto al
productocircula larenta del suelo o su capitalizacién. En tercer
lugar, que dado que estin fijados a la tierra, los productos de la
construccidén entran dentrodel grupode mercanciascuyacircu-
lacidn ocurre sin su movimiento fisico, de alli que “lo que agui
s¢ mueve realmente es el titulo de propiedad de la cosa, noes
la cosa misma™. En cuarto lugar, como los productos de la
construccién contienen un alto valor (que se refleja en sus
precios) y son de consumo prolongado, hace que “habitualmen-
te entren en la esfera del consumo antes de completar su
transformacién de formas-mercancia a formas-dinero del capi-
tal comercial. Por ello, en la circulacién de estos objetos el
papel del capital financicro es clave y el dinero del comprador
final actda como medio de pago mds que de compra. Asi
mismo, ¢l valor de uso prolongado de los objetos permite la
posibilidad de su retorno como mercancias al ciclo del capital
comercial, desde la esfera del consumo y también su constitu-
ciéncomo garantfade préstamo, en lacirculacidén del dinero™,

En ¢l caso de las edificaciones, dada la singularidad de sus
formas de circulacién, ellas hacen posible el retomo a la
circulacién de un determinado producto bajo otra forma;
edificaciones residenciales que son transformadas en comer-
cios, locales comerciales que se venden como vivienda, etc.
Cambios de uso que estdn asociados a la captacién de los
incrementos de la renta del suelo por medio del alquiler o la
venta del producto revalorizado por dicho cambio de uso™.

La fase de venta de la circulacidn de muchos de los produc-
tas de la construccion se lleva a cabo simultineamente con su
consumo, dado que se trata de un consumo prolongado y node
un consumo-destruccidn como en el caso de los productos
perecederos. A partir de esta circunstancia se desarrollan
formas de créditos (financiamiento a mediano y largo plazo).
El iempo de venta de una edificacidn residencial puede llegar
a 20030 afios, el de ciertas obras civiles puede ser mids extenso
atn, segidn sea el tipo de la forma de venta, De alli que se creen
las condiciones para que aparczcan fracciones especializadas
de capital destinadas al financiamiento de este largo periodo de
la circulacidn, incluidas las instituciones financieras interna-

cionales que financian obras civiles y ciertos programas de
edificaciones.

Las formas de circulacién en su fase de venta en la construc-
cidn son muy variadas™: la venta a plazo, el arrendamiento, el
arrendamiento con opeidn a compra (leasing inmobiliario), la
venta al contado, bastante conocidas, por lo que no requieren
mayor explicacién. Pero, igualmente, nos encontramos en la
segunda fase de la circulacidén de los productos de la construc-
cidn con: la venta anticipada, que es utilizada cuando las obras
se realizan por pedido o encargo, tanto en las obras solicitadas
por ¢l Estado como en los casos en los cuales ¢l mercado de la
vivienda domina la produccidn por encargo y no la ofertaa un
mercado andnimo™,

En esta formade venta anticipada o porencargo, la formade
pago comprende un anticipo y pagos parciales a través de
valuaciones periddicas sobre las fracciones de obra ya realiza-
das, con lo cual se solapa la esfera de la produccidn con la fase
de venta de la circulacidn. Otra forma de circulacidn es
mediante el cobro de tarifas por la utilizacién de los productos,
en especial para aquellos que sirven de base para la prestacion
de servicios piblicos, de manera de ir recuperando sus costos;
no hay que perder de vista, sin embargo, que estas obras de
construccidn que realiza ¢l Estado frecuentemente implican
unarealizacidn incompletade lamercancia, enlos casosenque
estin subsidiadas, dado que aungue se haya pagado completa
la obra a la empresa constructora, los consumidores finales de
la obra no pagan por su utilizacién sino una fraccién de su
precio. Finalmente, también se presenta la circulacidn de los
productos de la construccidn mediante la concesidn, el bene-
ficiario de aquella se cobra la obra mediante tarifas de uso de
las instalaciones construidas durante el periodo que dura la
concesion (peaje de autopistas, por ejemplo)™.

Las formas de circulacidn presentadas indican la variedad
de mecanismos de transformar la mercancia-construccidn en
dinero para asegurar ¢l reflujo del capital en su ciclo. Formas
variadas que tratan de minimizar los obsticulos con que se topa
esta metamorfosis del capital en una rama que sélo tras un
prolongado tiempo de produccién puede obtener un producto
utilizable, que no se transforma en dinero sino mediante un
dificil esfuerzo en la fase de venta.

5. El Papel del Capital Prestado

Tanto por las caracteristicas de su produceitn, como por las de
su circulacidn y consumo, la rama de la construccidn requiere
que ¢l crédito juegue un papel de primer orden para el
desarrollo de las relaciones capitalistas en su seno. “La ¢jecu-
cidn de obras que exigen un periodo considerablemente pro-
longado de trabajo y se efectian ¢n gran escala -sefalaba
Marx-, sélo pasa completamente a manos de la produccion
capitalista cuando la concentracidn del capital ya es muy
importante y, por otra parte, el desarrollo del sistema crediticio
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le ofrece al capitalista el cémodo recurso de adelantar, y por
ende también de arriesgar, capital ajeno en lugar del propio™.
Condiferencias, segiin se trate de edificaciones u obras civiles,
el capital a préstamo entra como un componente importantc ¢n
el conjunto de los capitales involucrados en las operaciones de
produccidn del medio ambiente construido.

Asicomoel hechoque lacirculacién de cualquier mercancia
se deje en manos del capital comercial, en vez de ser asumido
directamente por el capital industrial, no supone una transfor-
maci6n sustantiva de los mecanismos estructurales que operan
enel ciclodel capital, sino mds bien una distribucidén funcional
del mismo en varios agentes, el hecho que se trabaje con capital
ajeno lo que significa es una distribucién diferente de la
ganancia entre los capitales involucrados. Sin embargo, ésto
que es cierto considerado a escala social, es relativo cuando se
considera el capital individual. Si antes de que se complete ¢l
ciclo en la circulaci6n de un cierto tipo de mercancia, desde ¢l
punto de vista del capitalista individual que la ha producido, €l
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recupera un volumen de capital capaz de relanzar la produc-
cifn, porque otro agente se encarga de que se realice en el
mercado, para ese capitalista individual el ciclo se ha comple-
tado y aumenta la velocidad de rotacién de su capital a cambio
de lo cual una parte de su ganancia ha sido transferida al capital
comercial, que funciona para él como un comprador de su
producto. El sistema crediticio tiene un papel semejante,
permile poner en funciones productivas capitales que de esa
forma no tienen que esperar que se complete todo el ciclo, a
cambio de lo cual una parte de la ganancia toma la forma de
intereses para remunerar el capital a préstamo.

Pero, ¢l papel dinamizador del crédito y del capital comer-
cial en el tiempo de rotacién de los capitales individuales noes
homologable a su papel cuando se considera su influencia a
escalasocial, aeste nivel el crédito y ¢l comerciosélomaodifican
la rotacién si ademds de acelerar la produccitn aceleran la
circulacion, locual nosiempre es ficil de lograren ramas como
laconstruccién, Enefecto, silos mecanismos referidos aligeran
el tiempo de rotacion de los capitales individuales, a escala
social el ciclodel capital debe completarse, loque significaque
hasta tanto la circulacidn no hayaconcluido realmente. quedan
grandes masas de dinero cautivo destinadas a la amortizacidn
de los productos de la construccién que se pagan a mediano y
largo plazo. Mientras no haya contraccién del mercado las
consecuencias no son evidentes, pero aparecen cristalinas en
los periodos recesivos, cuando las perturbaciones en el crédito.
en el comercio y en la produccidn, dejan ver que la rotacion de
los capitales individuales pueden llegarse a dar sin que se haya
acompletado el ciclo del capital social en unarama, loque crea
serios problemas para que los mecanismos del crédito sigan
operando de la forma que lo hacen en épocas de expansiin
econdmica, sobre todo en lo gue se refiere al financiamiento a
largo plazo™.

El papel del crédito asegura, entonces, la posibilidad de
financiar la circulacion, tanto en su fase de compra (crédito
para adquisicién de los elementos del capital productivo),
comoen su fase de venta (créditos a los compradores). Ambos
tipos de préstamos permiten financiar la prolongada produc-
cidn y circulacién caracteristica de la rama de la construccién,
posibilitando a su vez que entren a operar empresas sinunaalta
concentracién de capitales.

6. Promotores y Constructores

Si el ciclo del capital se compone tanto del proceso de produc-
citn como de sus dos fases de circulacién, la comprensién de
la dindmica de la produccidn debe captarse de manera de dar
cuentadel ciclo completo. En cada rama o sub-rama la organi-
zacién empresarial toma una fisonomia particular para dar
respuesia a la forma como se da en ella la produccidn-circula-
ci6n. En una rama de productos de tipo discreto, con un tiempo



de produccidn y circulacion prolongados, no cabe esperar la
misma organizacidn empresanal que en una rama de produc-
cién continua y tiempos de produccidn y circulacidén més bien
cortos. Aunado, en el caso de la construccidn, al papel de la
ticrra en el proceso de produccidn-circulacion. Para entender
la forma como opera la construccién es mencster poner ¢n
claro el papel que juegan la produccidn porencargo y la figura
del promotor,

La produccidn por encargo o pedido juega roles diferentes
segiin la sub-rama a la que nos refiramos ¢, incluso, depende
del sub-mercado del cual se trate. En el caso de la produccitn
delavivienda, la produccidn por encargo estd mis relacionada
2 una forma de produccidn transicional entre la produccidn
simple de mercancias (autoconstruccion) y la produccidn
manufacturera destinada a la venta. Es una forma mediante la
cual los propios usuvarios ejercen un papel activo en la cons-
truccidn, solventando una serie de obsticulos (uerra, financia-
miento)™. Pero, de otra parte, la produccitn por encargo tiene
un rol muy diferente en otras sub-ramas (obras civiles) e,
incluso, en la de las propias edificaciones para otros usos. En
este caso la produccidn por encargo no esti relacionada nece-
saria ni principal mente con las formas atrasadas de produccidn
stno con la forma como se expresa la demanda. Es dificil que
hava una oferta para el mercado de cierto tipo de obra (edifi-
caciones para actividades especificas pnivadas o estatales,
puenles, vias, etc.), sin que previamente se hayan manifestado
los demandantes. Aunque la demanda pueda tener una talla
considerable, hasta el punto que justifigue la existencia de
empresas especializadas en un determinado ramo, es dificil
que csas empresas puedan anticipar lademanda. El demandan-
te -Estado 0 empresas— juega un papel central, manda a
construir y adquiere la construccidn. Quien controla técnica-
mente |a obra es la empresa constructora, pero el control
econdmico queda en otras manos. Este tipo de demanda
anticipada no es privativa de la construccién, también se
presentacn otras ramas de produccidon de productos complejos
(industria acrondutica, naval, cierto tipo de maguinaria, etc. ).

A lo anterior hay que sumar que en la construccion cada
proceso productivo requicre de un nuevo terreno, ello implica
gue para invertir en la rama hay que inmovilizar sumas
considerables de dinero para adquirir la base territorial o
encontrar quien lo haga. Cuando la produccion es por encargo.
¢ldemandanie se encarga de ésto, peroen los casos de los sub-
mercados en los cuales hay una demanda andnima posible de
anticipar (caso de edificaciones residenciales, comerciales,
financicras o recreacionales), el problema de la tierra debe ser
resuelto por quiénes controlan o ponen en accidn la operacién
inmobiliaria.

En una rama de tiempos de produccién y circulacion largos
vque tiene como condicidn de produccidn un terreno diferente
para cada proceso, tendrid que dar lugar a un capital capaz de
soportar y organizar toda la operacion. Esto sigmifica un
capital (y su agente concreto) que adquiera el terreno, garan-
tice ¢l capital de circulacidn para adguirir los elementos del
capital productivo y para colocar el producto en el mercado.
Ello implica, a su vez, la obtencidn del financiamicnto nece-
sario. De alli que es muy probable que control econdémico y
téenico de la produccidn estén separados.

Las categorias control econdmico y control técnico™, nos
parece adecuadas para desentrafiar la forma como se desen-
vuelve la actividad de 1a construccidn, aun cuando en ciertos
casos tal separacidon no coincide con diferentes agentes. Cuan-
do hablamos de Control Técnico de la Produccion nos referi-
mos a “la capacidad de regular la puesta en accién de los
medios de produccién |y de la fuerzade trabajo], desde el punto
de vista del proceso de trabajo™. Por Control Econfmico de la
Produccitn se entiende el dominio sobre los medios de produc-
citn desde el punto de vista econdmico, lo que implica poder
desencadenar el proceso productivo, definir sus caracteristicas
y detentar la disponibilidad econdmica sobre el producto®,

En la industria de la construccién la figura del promotor
ticne precisamente las funciones inherentes al control econd-
mico de la produccidn. Es un agente que juega un papel central
en la esfera de la produccién. El hecho que se encargue de
adquirir la tierra v realizar ¢l producto no lo convierten en
rentistaocomerciante como elemento determinante, el promo-
tor utiliza la propiedad de la tierra con fines capitalistas,
buscando la realizacidn y Ia acumulacidn y reproduccidn del
capital. En la mayoria de los casos ¢l promotor puede jugar ¢l
papel central en la produccidn debido precisamente a que
controla la propiedad de la tierra y ¢s capaz de reunir capital
propio y ajeno para financiar la produccion y 1a circulacion.

De este conjunto de elementos se derivaque, en la construc-
<idn ciertos agentes pueden controlar y desencadenar un pro-
ceso de produccidn concreto atin cuando no dinjan el proceso
de trabajo. Estotiene vanadas consecuencias: las sobre-ganan-
cias denivadas de la renta del suelo (y en ciertos casos de una
productividad mayor en el proceso productivoe), son apropia-
das por quien tiene ¢l control econdmico de la produccion (y
Ia propiedad sobre la tierra). De otra parte, las empresas
constructoras se les facilita un mercado mads continuo porque
los obsticulos de la base temitorial ¥ de bucna parte del
financiamiento son resuchios por otros agentes, que a su vez, al
encargarse directa o indirectamente de la circulacidon hacen
posible que la rotacidn del capital de las empresas constructo-
ras sea mds breve; es mis, el promotor normalmente va
pagando fraccionadamente la mercancia que estd produciendo
¢l constructor, mediante ¢l sistema de valuaciones de obra
realizada.

En efecto, 51 en términos de rotacion del capital del empre-
<o constructor, éste luviera que soportar hasta ¢l final de la
obra para reponer mediante la venta el capital desembolsado,
tendria que presentarse en la rama una importante concentra-
cidn de capital, unos capitales individuales de enormes magni-
tudes, pero mds bien lo que encontrames, fuera de excepciones
muy particulares, son empresas con una media de capital

menor al de otras ramas, El hecho es que aungue la ramade la
construccidn se encarga de la produccion de productos de
naturaleza discreta, ¢l constructor presenta sus desembolsos
como si se tratara de una produccitn continua. El repone su
capital mediante la entrega parcial de la obra haciendo uso de
valuaciones, una forma de venta anticipada del producto,
presentindose en muchos casos que el capital realmente des-
embolsado por el constructor es menor que el capital dispuesto
gracias al aporte del promotor. Para que esta forma de flujo de
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gracias al aporte del promotor. Para que esta forma de flujo de
coslos y pagos opere se requiere de la existenciade agentes que
lo aseguren, de alli el papel del promotor y del financista®'.

Estas categorias de control econdmico y control téenico de
la produccidn, junto a las formas caracteristicas del flujo de
COstos ¥ pagos entre promolor y constructor, permilen analizar
no sélo los casos tipicos de la promocidn inmobiliaria para la
venta al mercado andnimo, sino también como el rol de
promotor puede ser jugado por el cliente (Estado, empresa o
unidades familiares), cuando contrata a una empresa construc-
tora para que realice una obra que aquel requiere, asumiendo
aqui también el papel de hacer rotar més ripidamente el capatal
del constructor, controlando econdmicamente la operacion
inmobiliaria.

7. El Consumo de los Productos de la
Construccidon

Queda por considerar otro plano del andlisis, la esfera del
consumo de los productos de la industria de la construccidn.
Esfera donde se hace efectivo el valor de uso de estas mercan-
cias.

Lo caracteristico de los productos de la construccion es,
desde este punto de vista, su consumo prolongado y fracciona-
do, variable segin el caso que estemos analizando. No debe
perderse de vistaque, aparte del valor de uso de cada producio,
comoconjunto ¢l medio ambiente construido da lugara valores
de uso complejos, efecto de una sucesidn de procesos de
produccién, pero dificilmente reproducibles por un capital
individual por importante que €l sea. En efecto, la aglomera-
cién urbana da lugar a un tejido urbano, como la llama Henri
Lefebvre®, oaun sistemade soportes materiales, como lollama
Emilio Pradilla®, que resultan de la urdimbre de diferentes
productos de la construccidn, cuyo valor de uso complejo sdlo
se hace efectivo por esa reunidn particular y articulada de ellos.

El consumo de los diversos productos de la construccidn esti
mediado, como cualguier otro bien, por las diferencias que
establece la ubicacidn de las clases sociales en nuestra socie-
dad, que establece una participacién diferenciada y desigual en
la distribucién del producto que explica la apropiacién
jerarquizada de los valores de uso, segin la estructura de
distribucién del ingreso.

Enelestudiode las formas de consumo puedendiferenciarse
los productos de consumo productivo y no productive (indivi-
dual y colectivo). A partir de esta distincién es posible estable-
cer una taxonomia mucho mds variada, sobre la cual algunos
investigadores han trabajado, pero sobre la cual no podemos
extendernos aqui*’,

Palabras Finales

Queda por aclarar un aspecto. Es un hecho que la construccidn
es una de las ramas que tropieza con més obstdculos para la
instauracién en su seno de las relaciones capitalistas. Cierta-
mente ésta no es una situacion homogénea en toda la rama, en
algunas sub-ramas (construccidn de edificaciones) este hecho
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cs mds pronunciado, en otras {obras civiles) mds tenuve. De
manera que hoy, al analizar la industria de la construccién nos
€nconiramos con una rama que, aungue determinada por las
formas capitalistas de produccidn, presenta en su seno un
conjunto de formas de produccién atrasadas, cuya fisonomia
toma contornos particulares cuando funcionan al interior de
una formacién social dominada y determinada por las relacio-
nes de produccién capitalistas. Es particularmente en la pro-
duccidn de edificaciones donde estas formas de produccidn
arcaicas estin mds enraizadas, cuyas razones son diversas ¥
estan plasmadas en diferentes investigaciones®, 51 aqui refen-
mos la existencia de estas formas de produccion es para gue se
tenga presente al analizar la formade produccion caracteristica
del capitalismo en la rama, la existencia de otras formas de
produccidn, cuyo peso cuantitativoes innegable en la construe-
cion,

Si ¢l centro de nuestra atencidon estd focalizado en la
produccidn capitalista en la construccion, es por el significado
tedrico-metodoldgico que tal opeidn comporta. A la luz de la
produccidn de mercancias es como puede observarse con mis
claridad las formas de produccidn dominadas relativamente
por la légica de la produccidn de valores de uso.

Ante la necesidad de escoger un camino que esclarezca las
caracteristicas y tendencias principales de la produccidn y
circulacidn en la industna de la construccién, nos parecio lo
mds adecuado seguir ¢l enfoque que afirma que “en todas las
formas de sociedad existe una determinada produccidn que
asignaatodas las otras su correspondiente rango [e] influencia,
y cuyas relaciones por lo tanto asignan a todas las otras el mngo
y la influencia. Es una iluminacién general en la que se bafian
todos los colores y [que] modifica las particularidades de éstos,
Es como un éter particular que determina el peso especifico de
todas las formas de existencia que alli toman relieve™. La
produccidn capitalista siempre que puede transforma toda
produccidn en produccion de mercancias y, uno de sus medios
es arrastrar a toda produccién, independientemente de su
forma de produccién especifica, al torrente de la circulacién
capitalista para que se enfrenten como mercancia unas con
otras’. Y no es un decir, muchos de los estudios del sub-
mercado de vivienda de las bamiadas muestran como este
mecanismo opera en ¢l mercado de compra-venta de esas
viviendas, a pesar de las especificidades de tal sub-mercado™.

De otra parte, es principalmente en la produccidn de edifi-
caciones —y sobre todo en la produccién de vivienda-, en
donde las formas mds atrasadas persisten. En general, la
construccidn hatomado el caminode la produccidn de mercan-
cfas v, la tendencia de toda Ja rama es en esa direccién, con los
matices y caracteristicas segin la sub-rama y el tipo de produc-
to. De alli nuestroenfoque que sinolvidar la variedad de formas
de produccion, pone énfasis en aquella que establece el peso
especifico de las demis.

Hemos querido presentar un conjunto de elementos que
permitan ¢l andlisis de la industria de la construccidn desde
diferentes aristas, cada una de las cuales abren caminos para la
investigacidn. Es un enfoque producto del trabajo colectivo®™,
basado en el estudio de esta rama en la formacidn social
venezolana, pero que a nuestro modo de ver es un camino



les. Es una sintesis apretada de una realidad muy compleja,
perolatirania del espacio no permitia sino abordar los elemen-
s fundamentales, aquellos que nos parecieron de mayor
utilidad paraque lainvestigacidn en este campo progrese sobre
la base de los trabajos que en cada pais se puedan adelantar,
enriqueciendo ¢l camino hasta ahora recorrido, para explorar
agquellos dpicos que aln quedan en la penumbra, para mostrar
lo comiin y diverso en las formaciones econdmico-sociales
latinoamericanas, para que el conocimiento de su modo de
funcionamiento y de las fuerzas sociales y politicas que se
mueven enelias, nos permitan abrirle caminos a su transforma-
cidn,
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