M ODERNIDAD Y VIVIENDA

EN MEXICO

Elsa Patiiio Tovar*

I analizamos retrospectivamente lo que ha sido la

evolucidn de las condiciones de vivienda de una ma-

yorfa de la poblacidn, encontraremos que los postula-
dos elaborados desde hace ya casi veinte afios por muchos
estudiosos del tema, siguen siendo vigentes tanto en lo que
s¢ refiere al problema bésico del desempleo y sus efectos en
el poder adquisitivo de la poblacién, como en relacidn a las
politicas estatales de vivienda.

Tratando de no ser demasiado reiterativa en cuestiones
que ya son conocidas y que han sido mejor expuestas por
otros autores (como E. Pradilla, M. Schieingart, J. Legorre-
i, etc.), haré un recuento de algunos puntos bdsicos que si-
guen siendo neurdlgicos para entender lo que sucede en el
sector de la vivienda y los servicios pdblicos.

I. ;Una *“vivienda digna sin
recuperacion del poder adquisitive?

w5 perfodos relativamente cortos de recuperacién de la
conomia nacional no han incidido en la cstabilizacion y
mpliacién del mercado del empleo y, por tanto, los ingre-
0s de la poblacién se han visto disminufdos considerable.
wnte con los consecuentes efectos negativos sobre sus
ondiciones de vida. Si durante muchos aflos, dentro de la
iion gubernamental, se sostuvo la idea de que los subocu-
ados y desempleados en algin momento serfan incorpora-
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dos laboralmente, actualmente es claro que la no-absorcidn
de estos sectores de la poblacién dentro del llamado “mer-
cado formal de empleo™, constituye un punto de partida de
la estrategia de crecimiento econémico,

En Pucbla,' por cjemplo, encontramos que para 1987, el
43.2% de la poblacién se ubicaba por fuera del “mercado
formal” del empleo, realizando actividades por cuenta pro-
pia 0 ubicdndose entre los subocupados; en cuanto a los in-
gresos, 73.9% percibia ingresos equivalentes a 1.5 salarios
minimos como miximo.® La apertura de fronteras ha gene-
rado, entre otros, el cierre de numerosos establecimientos
de la industria textil; durante 1990 cerraron 70 fibricas tex-
tiles y la FROC asegura que a principios de 1991 cerrardn
otras veinte.” Esto, evidentemente, ha tenido un fuerne im-
pacto en el mercado del empleo local, sobre todo en lo que
concierne a la rama textil, ya que es la segunda generadora
de empleo después de VW, Comparando con otras ciuda-
des, el caso de Puebla es ilustrativo de lo que encontramos
en gran parte del pais: en Monterrey, el 20% de la pobla-
cién tiene ingresos inferiores al salario minimo (D, Villa-
real y V. Castafieda: 1986), en las ciudades petroleras esta
situacidén afecta al 22.9% (J. Legorreta: 1984) y en Guada-
lajara estamos hablando del 55% de la poblacién (R. Lopez
Rangel: 1987).

Rosa Albina Garavito® plantea que el $8% de la pobla-
cidn total del pafs percibe ingresos inferiores al salario mi-
nimo y 24.8% tiene ingresos equivalentes al salario mini-
mo. Y aunque no contamos con datos precisos respecto al
cierre de fuentes de trabajo en otros estados de la repiblica,
seguramente €stos no dilicren grandemente de la magnitud
que ha alcanzado en Puebla. Sitacidn diffcil de modificar
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mientras las decisiones sobre ¢l desarrollo de nuestro pals
Sean ajenas a sus propios intereses inlemos.

Diversas fuentes coinciden en afirmar esta incapacidad
del sistema econdmico para gencrar empleos permanentes y
bien remunerados que permitan absorber a la creciente po-
blacién que afio con afio requiere de incorporarse al merca-
do del empleo; situacién que se ha mantenido incluso en el
periodo acelerado de crecimiento econdmico del pafs. En
1981, ¢l 46% de la poblacidn total se consideraba pobre, pa-
ra 1988 esic porcentaje aumentd a 60% y ¢l producto por
habitante decrecid en 99%. Para 1990, el 12% de la PEA es-
taba desempleada y alrededor de 40% estaba subocupada;
se calcula que ¢l 20% del llamado “empleo informal™ se
concentra en ¢l D.F. y 35% en los estados de México, Vera-
cruz, Jalisco, Puebla y Nuevo Ledn. En cuanto a los ingre-
sos, los méis bajos comesponden a quienes trabajan por
cuenia propia... aunque tal vez en poco liempo No €Xista
gran diferencia con los asalariados que reciben el minimo,
dado que ¢l vinual congelamiento de los salarios que existe
desde hace varios aflos, se mantuvo por lo menos hasta fi-
nes de 1990. Por otro lado, el SME asegura que la politica
de fexibilidad salarial aplicada por el PECE ha logrado, de
hecho, la cancelacidn de los salarios minimos, mientras el
IEPES ha declarado recientemente que el salano medio en
el pafs es de los mds bajos del mundo.*

Asi podemos seguir citando fuentes al infinito con los
mismos resultados: nadie se atreveria a sostener que los in-
gresos percibidos por una mayorfa de la poblacidn, le per-
miten satisfacer sus necesidades, ya no digamos con holgu-
ra, 5ino incluso en relacidn a los minimos de bienestar, De
1980 a mayo de 1990, de acuerdo al Banco de México, los
precios han crecido 134 veces, mientras los salarios mini-
mos sélo han aumentado 66 veces: es decir, por cada peso
que ha aumentado el salario, los precios de los productos
bdsicos se han elevado 2.4 pesos.®

2. ; Respuesta estatal acorde a la
demanda?

Por todo lo antes expuesto, los programas del Estado en
materia de vivienda, no logran rebasar ¢l mero nivel discur-
sivo: el pago de la deuda externa exige la reduccidn del gas-
to piblico, en donde el rubro comrespondiente a vivienda
también se ve afectado: a esto se agrega el hecho de que la
mayor parte del proceso de produccidn de vivienda piblica
queda en manos de organismos privados, por lo que sus
precios siguen estando muy por encima de las posibilidades
econdmicas de la poblacién. Para 1990, una vivienda de in-
terés social con una séla recimara, bafio y cocina, tenfa un
costo de 20 millones; con dos recimaras y alcoba, fluctuaba
entre 70 y 80 millones; y con tres recdmaras, entre 90 y 100
millones. Para adquinr una de estas viviendas, se requiere
de un ingreso entre 1.5 ¥ 3.5 millones de pesos mensuales;
sin embargo, sélo el 14% de la poblacibn percibe mds de un
millén 200 mil pesos al mes.”

Lo anterior no hace mis que corroborar la afirmacion de
diversos autores (M. Schicingan: 1978, J. Legormeta: 1984,
J. Bazant: 1985) en ¢l sentido de que tres cuartas partes de
Ia poblacitn total del pais se encueniran fuera de los progra-
mas gubernamentales; lo cual implica que, incluso cuando
¢l gobierno se ha propuesto como polftica una mejor redis-
tribucion del erario piblico teniendo como eje a la vivien-
da, esta necesidad elemental ha quedado en manos de la ini-
ciativa privada. Quien, dicho sea de paso, poca importancia
le concede a la vivienda, incluso en los casos en que €s1a in-
cide directamente sobre sus relaciones laborales (es decir, la
vivienda obrera).*

En Pucbla y Apizaco, por ejemplo, a excepcidn de dos
empresas transnacionales en las ramas automotriz y quimi-
ca, ¢l resto de los empresarios encuestados considerd que la
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vivienda €s una carga que encarece excesivamente ¢l costo
de la mano de obra; razén por la cual consideraban que de-
bia ser un costo a cargo del gobiermo y con ello justificaban
el hecho de no cotizar en INFONAVIT, Ademis, en su ma-
yorla no estaban interesadas en arraigar a su mano de obra
por los derechos loborales que esto gencraria; en casos co-
mo ¢l de la industria metal-mecdnica, la rdpida rotacidn de
la fuerza de trabajo forma parte, incluso, de sus politicas
contractuales.”

Si tomamos en particular al sector privado que actda en
lo inmobiliario (suelo incluido), encontraremos que la espe-
culacidn es la premisa de sus acciones. Tomando como
ejemplo dos zonas criticas en Puebla en cuanto a la vivien-
da y los servicios, encontramos lo siguiente: en el llamado
“centro histdnco”, a pesar de existir una composicion fami-
har baja (4.1 miembros/familia), el hacinamiento afecta al
65.5% de las viviendas y, contradictonamente, ¢l 24.3% de
edificios coloniales y el 18.3% de los edificios actuales, es-
tin vacios.

En las zonas perifénicas sucede algo similar: el nimero
de lotes en los asentamientos irregulares es de pproximada-
mente 70 mil, mientras que dentro del perimeiro de la ciu-
dad existen 73,730 lotes completamente urbanizados espe-
rando el mcljnr momento para incorporarse al mercado
nmaobiliario.'® Es obvio que la artificial escasez de vivienda
y terrenos urbanizados que asl se genera, permite el alza en
los precios del suclo y de las pocas viviendas en venta y en
renta que s¢ ponen en circulacidén, Fendmeno que no es pri-
vitivo de Puebla y que vemos repetirse en Xalopa, Guada-
lajara, Mazatldn, Chihuahua, ete.

De acuerdo a un estudio elaborado por el CCE local, el
déficit de vivienda en Pucbla para 1987 era de 14,270 vi-
viendas, de las cuales ¢l INFONAVIT construiria 3290
(23%) los promotores privados 2 mil (14%) y los diversos
fideicomisos, fondos y empresas paraestatales de 100 a 500
(0.7% 2 3.5%)."! Habrfa que verificar si realmente el INFO-
NAVIT construyd duranie ese aflo las 3290 viviendas pro-
gramadas, ya que usualmente sus programas no se cumplen
en su tolalidad; pero aln considerando que ¢l conjunto de
sectores hubicran cumplido al 100% con sus expectativas
de construccidn de vivienda, es claro que apenas alcanza-
rian o cubrir ¢l 40% de la demanda.

Asl nos podemos explicar que ¢l conceplo de vivienda
sga estando deshigado del contexto que harfa de ella una
“morada digno™. Existe un desgajamicnto prictico de lo gue
conceptualmente se ha manejado como standard de vivien-
do: la vivienda sigue siendo escuctamente “cualro paredes y
un techo™.y por cierto, de muy mala calidad. En tanto, las
rormas oficiales reconocen que los servicios y el equipa-
miento son parte indisoluble de ella.

Los conjuntos habitacionales piblicos, en pocos casos
kgraron poner en prictica este concepto; lo cual redujo to-
davia mix su ya de por sf limitadisimo aleance en la mate-
na. Vemos entonces cdmo, algo que debiera tener una sola
dindmica (vivienda, servicios, equipamiento), s atomiza en
miliiples procesos que conjugan intereses sumamente di-

versos y que, por lo mismo, dificilmente pueden empatarse
como proyecto global en la sociedad actual.

3. (En qué altera la actual politica de
“privatizacién’ al sector de la vivienda y
de los servicios?

Este recuento que venimos de hacer, nos parecia necesario
para poder aquilatar lo que significa esta fase de "modemni-
zacion™ de la politica de "modernizacién™ que estd imple-
mentando ¢l actual Presidente de la Repiblica; sobre todo
porque hablamos de una neccsidad bdsica que, tradicional-
mente, ha estado sujeta a los mecanismos impuestos por la
iniciativa privada y en donde ¢l gobierno poco ha incidido
para hacerla asequible para una mayoria de la poblacidn.
Esto es mds evidente cuando hablamos de los servicios que,
supuestamente, dependen del erario piblico pero que no es
canalizado para solventar las necesidades de la poblacién
en general, sino del sector de la produccion.

Por otro lado. no podemos olvidar que la versidn moder-
na de la “modemizacion™ del pals data, por lo menos, de la
década de los setenta;'® pero entonces se pensaba que ¢l Es-
tado tenfa un rol protagdnico para distribuir los excedentes
hacia la produccién y contribuir a una mejor redistribucidn
del ingreso.'? Al parecer, ahora se considera que esta me-
diacidn estatal es un obstdculo y se cree que dejar a las
"fuerzas del mercado” come dnica fuente para la definicidn
de tales distribuciones y redistribuciones, puede facilitar 1a
transicién hacia mejores estadios de desarrollo. Sin embar-
g0, no cabe asombrarse frente a las “privatizaciones” que ha
venido realizando el actual gobiermo cuando México no ha
dejado de ser un pals capitalista. Y retomamos esta obvie-
dad porque entre ciertos sectores de la izquierda el enfado
ha sido tal que, en su discurso, hacen aparecer a las privati-
zaciones realizadas como si se tratar de una agresidn hacia
un sistema cuya columna vertebral NO fuera la propiedad
privada, Entonces, las discusiones se vuelven surrealistas,
pucs se olvida el contexto real y aparece como si en la era
A.5. (ontes de Salinas), hubiéramos vivido en un sistema de
excedentes socializados y que ahora nos encaminamos ha-
cia un sistema privatizado.

Consideramos que este tipo de manejo no estd haclendo
otra cosa que coadyuvar a la confusién que ha sido cultiva-
da a través del manejo ideolégico que han hecho el gobier-
no y la iniciativa privada para favorecer a sus intereses, y
que sdlo dificulta mds la comprensidn del papel que la rees-
tructuracién del capitalismo mundial pretende asignar a
nuestro pals. Rebasar el debate meramente ideolbgico es
Justamente 1o que nos permilird, como izquierda, dar res-
puestas claras y proponer altemativas que beneficien al con-
junto de la poblacién, '

En una perspectiva 1al, cabria preguntarse si las nuevas
politicas en la materia englobadas en el PRONASOL, apun-
tan a que la vivienda (considerada ésta junto con los servi-
cios y el equipamiento) se constituya en eje de una distribu-
cién del ingreso més equitativa; sobre todo, porque las
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tendencias estructurales indudablemente siguen definiendo
el curso de las cosas vy, en todo caso, la pregunta sigue sien-
do la misma: ;cudl es entonces, la diferencia que marca esta
modemnizada “modernizacién”, si a fin de cuentas, siempre
han sido las leyes del mercado las que han venido definien-
do estructuralmente los mecanismos de produccidn y distri-
bucién de la vivienda?; y por otro lado, jc6mo enfrentar un
gasto tal, si los ingresos de la poblacién no han aumentado
sustancialmente, e incluso, han disminuido ea algunos ca-
5057

Aparentemente, el PRONASOL pretende conjugar la ne-
cesidad de mantener la asistencia social y la de inversién
personal, dentro de una modalidad que permite el control
federal de ambas acciones y en donde la asistencia estd per-
fectamente dirigida y delimitada. Es decir, existe un subsi-
dio federal més fuerte pero absolutamente enmarcado den-
tro de un programa predefinido, en la medida en que se trata
de financiamiento canalizado a través de los municipios
PERO para proyectos especificos aprobados por la Federa-
cién (a través de sus organismos descentralizados); y estos
financiamientos corresponden fundamentalmente a los ser-
vicios plblicos como alumbrado, pavimentacion y agua po-
table. En los casos en que resulta rentable, se deja el servi-
cio a la iniciativa privada (la basura es uno de los
ejemplos), o bien, crea los llamados “sistemas operadores™
(o similares), en donde el servicio queda a cargo de la ini-
ciativa privada pero la inversién sigue siendo piblica (es ¢l
caso del agua potable y el sistema de alcantarillado y drena-
jed.

Es decir, ¢l “crédito a la palabra” que se ha introducido
como “novedad” en el PLAN NACIONAL DE VIVIEN-
DA, no hace méds que constatar la contraccitn del financia-
miento para vivienda popular que ahora, mds que antes, se
dirigird solamente a los individuos considerados como “su-
jetos de crédito”™ y que deja fuera del conceplo de “vivienda
digna” a los servicios y al equipamiento. A la contribucién
pecuniaria que los pobladores venfan haciendo en progra-
mas estatales (en Puebla, por ejemplo, se llamaba “Peso so-
bre Peso™) para obtener la pavimentacibn de las calles, el
alumbrado piblico o el drenaje, se agrega la mano de obra
gratvita de los futuros usuarios. Una modalidad ya puesta
en préctica durante el sexenio anterior y que ahora se lanza
de manera sistematizada y a partir de un programa de prio-
ridades preestablecidas. La construccién de vivienda no pa-
rece ser el eje de esta politica de dotacién de servicios que,
seguramente, rendird buenos frutos politicos al partido ofi-
cial.

Asi se va recomponiendo la politica respecto a la vivien-
da y los servicios: la intervencidn y el control federal se eri-
gen en pilar de toda acci6n a través de dos intermediarios:
las dependencias descentralizadas y la institucién munici-
pal. Estos dos intermediarios canalizan financiamientos pa-
ra proyectos muy acotados, quedando el resto (y queda mu-
cho) bajo el control de la iniciativa privada (si la actividad
es rentable) y/o pagada por el esfuerzo individual de los po-
bladores. Se consolida asf una politica dislocada de vivien-
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da en donde “las paredes y el techo™ podrin permanecer
eternamente sin ¢l contexto que les convertiria en una “vi-
vienda digna”. Se consolida, asi también, la ciudad ilegal
junto a la ciudad legal; y no solamente una ciudad ilegal en
el sentido en que lo maneja Jorge Hardoy, ' sino en el senti-
do en que lo maneja Jaime Castillo Palma: como mecanis-
mo de transferencia de los costos que corresponderia
pagar a los propietarios hacia los usuarios.

El cambio de actitud que el gobiemno ha experimentado a
lo largo de ya casi veinte afios en relacién a los asentamien-
tos irregulares y a través de los cuales pasé de reprimir las
invasiones a promover, en muchos casos y de diferentes
maneras, la venta ilegal de suclo ejidal, encuentra en el
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO su formalizacidn
como politica urbana. E independientemente de que se lo-
gre la regularizacidn de la tenencia del suelo o no, es obvio
que el gobierno se ha descargado ya de la obligacién de uti-
lizar ¢l erario piiblico para solventar la necesidad de servi-
cios bdsicos; serd el esfuerzo personal de los colonos el que
cristalice la solucidn a tales necesidades. La autoconstruc-
ci6n, finalmente, ha sido instituida como dnica posibilidad
para las llamadas “clases populares”. La fisonomia de la
ciudad ilegal serd definida por la “urbanizacidn popular”,
pero ¢la gestidn de tal ciudad estard a cargo de sus poblado-
res? S6lo una participacién amplia podria revertir el proce-
s0 en el que los intereses de la produccién han estado por
encima de los de la poblacién. El reto s, entonces, la capa-
cidad social de respuesta que podamos encontrar para en-
frentar esta nueva fase “modernizadora”,
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