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Introduccién

n este trabajo se presentardn algunos andlisis prelimi-

nares centrados en ol estudio de las relaciones que se

establecen entre la modemizacidn econdmica, el
cambio en los patrones temritoriales y la situacibn politica
el pais.

En un primer inciso, se determinardn algunos elementos
conceptuales que se usardn posteriommente en el desarrollo
del trabajo,

Posteriormente, se analizardn los factores esenciales que
han regido ¢l modelo econdmico ¥ territorial hasta 1982, y
sa3 implicacioncs politicas.

En una tercera parte, se repasardn sucesivamente los
cunbies territoriales, el papel del Estado, las implicaciones
lerreociales de lo anterior, y finalmente, los efectos posibles
¢1 |2 estructura politica,

1. Marco conceptual

I.1. La relacién sociedad-economfia-territorio

Ea ¢l contexto de este trabajo, se parte de un principio bdsi-
¢o, e ¢l de la interrclacidn entre los factores sociales y eco-
BOMCOE pof una parte, y de la organizaciéna temitorial por la
ofra. A este respecto, se considern frecuentemente que la re-
lacsdn entre los citados elementos, se encuenira determina-
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da por Ia evolucibn de los procesos sociales, reconocidos
como determinantes para 1a estructura del termitorio. De esta
forma, &ste se conceptualiza como un “continente’, —un sim-
plc contenedor- de los procesos que operan en la estructura
socioecondmica. Otra linca conceptual, plantea que el espa-
cio es el “refigjo’ de las relaciones que sc establecen entre
los ::I-cmcnmi de cstas mismas estructuras socioecondm-
cas.

En ambos casos, se parte entonces de la premisa, que el
lemitonio es un agente pasivo que recibe los impactos de las
estructuras relacionadas con ¢l funcionamiento de la socie-
dad ¢n su conjunto o bien, en alguna de sus partes (a nivel
local, por ejemplo),

En ¢l marco de este trabajo, se considera por el contra-
no, que ¢l territorio es un agente activo, aunque determina-
do por las otras estructuras, que llega a constituir una varia-
ble significativa del funciomamiento de los sistemas
sociales, en 12 medida en que el territorio determina mode-
los diferenciales de acumulacién, de organizacidn social y
de intervencidn politica, que no son exclusivamente defini-
dos desde la esfera de lo social.

En este sentido, podria afirmarse que el territorio es pro-
ducido por la sociedad, al mismo tiempo que ¢l territorio
produce ciertos aspectos de las relaciones sociales, el espa-
cio ¢s entoaces una dimensidn de la totalidad social y en
consecuencia, tiene una autonomia relativa,

1.2. La dimensién regional

Por lo que se refiere a lo regional, las peemisas de este tra-
bajo son que la regidn tiens una existencia real ¥ no es una

31




simple construccién mental, acorde a la necesidad de frag-
mentar espacialmente los andlisis territoriales, como ciernos
autores lo afirman.?

De esta manera, la dimensidn regional, se entiende como
una dimensién que liene una relevancia fundamental para
entender las problemdticas socioeconémicas y sus relacio-
nes temitoriales. En otros términos, no es corecto conside-
rar ciertas dimensiones de lo social, como el voto por ejem-
plo, fuera del entendimiento de lo que puede significar la
relacién entre volo y estructura regional.

Por otra parte, las tendencias a la internacionalizacifn
del capital, que serin analizadas posteriormente, pudieran
hacer creer que la dimensién regional se encuentra en una
situacién de pérdida de su relevancia, frente a la constitu-
cién de un ‘espacio reticular’’ dominado por los grandes
flujos, las grandes orientaciones de la economia mundial, el
‘espacio de los flujos’ del que habla Castells.*

Al contrario, nuestra hipdtesis es que la regidn se consti-
tuye en la dimensién territorial dominante del anclaje terri-
torial de los procesos mundiales, frente a la pérdida de rele-
vancia del espacio nacional, del Estado-Naci6n,?

De esta manera, para entender la modernizacién econd-
mica, no basla el estudio de la dimensién nacional o de la
referencia internacional, sino que es necesario el andlisis de
la dimensién regional de los procesos socioecondmicos.
Como se verd después, ello es particularmente relevante en
el caso mexicano,

1.3. El papel de Estado y el ordenamiento

El Estado ha sido, por muchas décadas, uno de los agentes
claves de la organizaci6n territorial. La participacién del
Estado, se explica desde varios dmbitos, entre los cuales se
destaca que el Estado tiene entre sus funciones bdsicas, la
organizacién de un temitorio adecuado a las necesidades de
la economia y del desarrollo social, lo que se operativiza
mediante diversas polfticas, entre las cuales la politica de
ordenamiento, —explicita o implicita—, constituye una de las
bases de sustento del concepto mismo de Estado,

Sin embargo, el Estado no es el Gnico agente que inter-
viene en la produccidn del territorio, ya que en su actuar, se
encuentra confrontado con las l6gicas parciales de otros
agentes que persiguen sus propios intereses, legitimos o no.

En la fase actual del desarrollo del capitalismo, es evi-
dente que se presenta como dominante una ideologia que
pretende demostrar la innecesariedad del papel del Estado,
y la pertinencia de regresar a las fuerzas del mercado mu-
chas de las actividades que fucron, durante décadas, atribu-
ciones estatales. 5i bien no se puede poner en duda que ¢l
Estado ha sobrepasado sus funciones, no es menos cierio
que el papel del Estado no es exclusivamente €l de consti-
tuirse en constructor del territorio, funcién que, evidente-
mente, puede transferir, sino que ha sido el armonizador de
los antagonismos que se desarrollan con respecto a la mis-
ma organizacidn del territorio.
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La eliminacién del papel del Estado de sus funciones te-
rritoriales, también plantearia que muchas actividades esen-
ciales, como reimpulsar regiones atrasadas, no serfan reali-
zadas por los agentes privados, para quienes no existiria vna
racionalidad econdmica suficiente.

1.4. Territorio y politica: algunas reflexiones.

Para finalizar este breve marco conceptual, es preciso pre-
sentar algunos planteamientos sobre la relacién entre el te-
mitorio y la politica, Como varios autores lo han demostra-
do, la produccién del territorio ¢s también, la produccidn
del poder. El poder se encuentra intimamente asociado a los
modelos de organizacidn territorial, y al actuar de los agen-
tes sociales que transforman los territorios.

En ese sentido mds global, la relacién del poder con ¢l
territorio es directa, y por lo que se refiere a la politica, co-
mo expresién de las relaciones de poder que s¢ tejen entre
grupos sociales, es evidenie que estard marcada por las for-
mas peculiares de organizacién del territorio.

De esta forma, no se puede realizar una lectura completa
de los resultados electorales si no se contemplan, por ejem:
plo, las estructuras subyacentes, no sélo econdémicas, sino
también territoriales.

Consideramos que una determinada estructura de poder,
s¢ encuentra definida no sdlo por el juego de actores y los
objetivos politicos y econémicos de cada grupo, sino tam-
bién por la presencia de elementos ligados con ¢l territorio.
En otros 1érminos, el territorio es en sf un elemento de po-
der, pero también ciertas formas de organizacién territorial,
posibilitan algunas formas de ¢jercicio del poder, micntras
invalidan otras.

Se considera que esta discusidn es importante en la me-
dida en que, el dilema entre la concentracién y la descon-
centracién, es en gran parte, una cuestién de poder, no sdlo
en lo relativo a la relacidn entre centralizacién y descentra-
lizacidn, sino en cuanto a las pautas de ejercicio del mismo.
Ello es vital en el andlisis de los efectos desconcentradores
de la modernizacidn y su relacién con la politica.

2. Algunos clementos
analitico-conceptuales que explican el
ordenamicnto territorial y la estructura
politica antes de 1982

A partir de la Revolucién y hasta aproximadamente 1982,
México se ha desarrollado bajo las normas de un modelo
social y econdmico peculiar, que le ha proporcionado un
crecimiento econdémico sin precedentes. Sin embargo, este
modelo se ha asociado a ciertas formas de organizacién te-
rritorial, caracterizadas, entre otros aspectos, por una fuerte
concentracion de las actividades econdmicas y de la pobla-
cidn, pero también y en forma articulada, por una centrali-
zacién del poder en torno a la capital de la Repiblica.®




En las préximas pdginas, se repasardin los rasgos sobre-
salientes de un modelo que es ampliamente conocido y es-
wdiado, pero destacando algunos elementos que demues-
ran ¢l tlipo de relaciones temitorio-sociedad que se
relacionan con el mismo.

2.1. Los fundamentos econémicos

Al finalizar la Revolucién y alcanzarse la pacificacion de
los grupos politicos en la totalidad del territorio, se requirié
la reconstruccidn de un modelo econémico nacional, Los
postulados de la Revolucién obligaban a pensar en un mo-
delo que favoreciera la construccidn de un mercado nacio-
nal, que se acompaiiarfa de un aumento del nivel de vida de
la totalidad de los grupos sociales.

Para ello se pensé en desarrollar Ja industria nacional,
tanto en la produccién de articulos de consumo, como en
las ramas bdsicas de industria pesada, que se articulaban
con la industria de bicnes de consumo. La base econdmica
anterior era muy endeble, y sobre todo concentrada en tormo
a la civdad de México.

Sin embargo, a partir de la situacidén bélica, se vid la po-
sibilidad de construir una economfa de fuerte crecimiento,
permitiendo ¢l funcionamiento semi-abierto del mercado,
por lo menos en lo referente a la entrada de capitales, la
evolucién trasnacional de varias ramas, y la localizacitn
misma de las actividades, en funcién de las economias de
aglomeracitn en vez de la biisqueda del interés piblico.

Es notorio que ¢l fuerte crecimiento logrado en materia
de producto, no se acompaiié de una situacion de pleno em-
pleo como pasé en las economfas europeas o norleamerica-
nas en la misma €poca, debido a la descompaosicién de las
formas productivas campesinas, que introdujeron asi gran-
des contingentes de mano de obra descalificada o de baja
calificacidn, al sistema econémico urbano-industrial, lo que
también fortaleci6 la baja productividad de una economia
con escasas relaciones mercantiles competitivas con el exie-
for.,

2.2, La intervencién piiblica

La intervencidn del Estado, se organizd en un primer tiem-
po, en el marco de la presencia dominante de los jefes poli-
ticos militares, que, inclusive, buscaron por la via de la pla-
nificacion, como en los sexenios de Cdrdenas y de Avila
Camacho, mejorar las condiciones sociales de la poblacion
al tiempo que inducfan el desarrollo de la economia.

A medida que ¢l poder se transferia a civiles, las condi-
ciones de funcionamiento de la administracién piblica em-
pezaban @ cambiar, y se hicicron mds estrechos los lazos
entre ¢l poder econdémico y politico, de tal suenie que el po-
der politico, cedié a la iniciativa de los capitales privados,
la mayoria de las decisiones impornantes, a expensas del
modelo planificador adoptado en los treinta,

Ello no impidi6 que se siguicra, desde el Estado, un mo-
delo de bienestar para la poblacidn, que se tradujo en fuer-
ws inversiones en el marco del Estado-Providencia, y por

ejemplo, en materia de vias de comunicaciones, asi como
en ramas productivas claves que ¢l Estado mantuvo bajo su
control o nacionalizd, como el petrdleo o la electricidad, a
fin de ofrecer condiciones adecuadas de produccién a los
agentes privados,

En materia de plancacidn se abandonaron los modelos de
planificacién de los treinta, y la ley correspondiente dejé de
tener aplicacion, aunque permanecerd vigente hasta la expe-
dicién de una nueva ley sustitutiva, en encro de 1983,

El Estado, a través de la Secretaria de la Presidencia des-
de los cincuenta, elabord nuevos mecanismos de programa-
cién, pero con limitadas posibilidades de influir realmente
en los procesos productivos principales, a excepeidn de los
que directamente dirigia.

2.3. El modelo politico-territorial resultante

De esta peculiar forma de conducir la economia, se derivi
un modelo territorial especifico, articulado con un modelo
politico. No retomaremos todos los andlisis existentes sobre
ambos por separado, sino que se intentard evidenciar las re-
laciones que existen entre ambos, en varios puntos a conti-
nuacidn:

- El modelo politico se centralizd en la medida en gue
¢l modelo territorial se lo imponia, por la concentra-
ci6n de la actividad y del poder econémico. De esta
manera, la evolucidn del modelo politico, estabiliza-
do por las reformas de partido, el funcionamiento es-
table impuesto después de la Revolucidn, sélo sc pue-
de entender desde la evolucién de las formas
econdmico-lemitoriales.

- La ciudad de México, se constituyé en ¢l ordenador
econdmico, pero también el centro de poder por exce-
lencia. De esta forma, los polilicos de provincia, o
bien asumieron su papel subalteno en los estados
municipios o representaciones federales,” o bien se
acercaron al poder central.

- En forma muy clara, los habitantes del D.F., perdie-
ron su posibilidad de volo en 1928, por la creacién
del Departamento del Distrito Federal, pero simultd-
neamente, ganaron ¢l control indirecto del pals ente-
ro, por su acceso directo (su cercania) al poder cen-
tral federal,

— En la prictica, s¢ modificd el pacto federal, (a pesar
de las declaraciones), al reducir cada vez mis ¢l po-
der de los grupos locales. Esto fue acompailado por la
eliminacién de toda posibilidad de mando local, de
los grupos econdmicos que no se¢ aliaron directamen-
te y de forma leal al partido dominante y al poder
central,

— Una de las escasas formas de resistencia, se encontrd
en la recuperaci6n de las fuerzas catGlicas activas por
parte del Partido de Accién Nacional, que bajo este
mecanismo de aprovechamicnto de una de las fuertes
intransigencias del Estado, llegd a ocupar la segunda
posicién nacional, claro ¢s, muy detris del PRI
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-~ El partido oficial debid usar los mecanismos tradicio-
nales de poder local, para controlar a los grupos cam-
pesinos relacionados con la actividad terciana, por lo
que se fomenté ampliamente una base de repre-
sentantes locales caciquiles del tricolor, que no tenian
la posibilidad de controlar todo el territorio a través
de los mecanismos globales que se aplicaban desde la
capital.®

— En otros términos, es notorio que ¢l PRI haya monta-
do una muy inteligente méiquina de control social,
conformada por pequefios lideres, aceptados o im-
puestos, incluso violentamente, que permitian simul-
tineamente el control centralizado y la concentracién
del poder, al aceptar el control de la periferia a cam-
bio de pequefias dosis del poder central y el control
econdmico de los grupos locales. A la sombra de este
peculiar modelo politico-territorial, se llegaron a
construir significativos enclaves de caciquismo, que
han rebasado los limites del poder local, para trascen-
der al nivel nacional (Santos, Jonguitud, La Quina,
elc.).

— El modelo territorial se impuso como modelo centra-
lizado, pero no impidié o no pudo impedir el creci-
miento y la presencia creciente en la vida nacional,
de meirdpolis de alcance regional-nacional, como
Guadalajara y Monterrey, o como Puebla y Quereta-
ro, entre otras.

- Es notorio que estas metrépolis del poder econéimico,
reivindicaran posteriormente su independencia politi-
ca frente al centro, ya que el partido dominante acor-
dé escaso interés a los grupos lideres de las econo-
mias locales, prefiriendo entregar las sobras del poder
politico central, a sectores de sus propios rangos bu-
rocriticos, o a lideres oriundos de los grupos tradicio-
nales, campesinos, obreros o trabajadores del tercia-
rio.

— De manera inteligente, el partido dominante ha sabi-
do asociarse con partidos secundarios, en las zonas en
que se mantenian los remanentes del nacionalismo re-
volucionario o de los movimientos reivindicativos de
masas. Por ello, el PPS, el PARM y posteriormente el
PST, han jugado un papel decisivo de relevo del po-
der central, en las zonas marcadas por estas tenden-
cias, sin que este fendmeno sea muy importante a ni-
vel de las grandes aglomeraciones.

= La estabilidad de ese modelo politico-territorial se
puede asociar con la estabilidad econdmica del pais,
¥ tendri su crisis a la par de la crisis del sistema eco-
némico en su conjunto,

3. Los factores de cambio econdmico
después de 1982

En los dltimos diez afios, aproximadamente, México ha co-
nocido cambios que a fines de los setenta eran imprevisi-
bles; dichos cambios se determinan a partir de otros de tipo

34

estructural que afectan al modelo econémico, tanto por fac-
tores externos (la crisis y la reestructuracién del orden mun-
dial) como su contrapartida interna (el agotamiento del an-
terior modelo econdémico, sociopolitico y territorial).

A su turno, estos cambios han conducido a la edificacidn
paulatina de una nueva construccién social y politica, mien-
tras se han observado transformaciones territoriales progre-
sivas, aunque no se haya superado totalmente, ¢l modelo
concentrador que predominé en las décadas anteriores, o los
efectos de concentracién territorial de aquel.

Este contexto al que se regresard detalladamente en los
préximos pérrafos, constituye ¢l marco de referencia de una
politica econémica totalmente nueva que ofrece perspecti-
vas diferentes para México, mds ain porque es indudable
que también se asiste a una radical transformacién de las re-
laciones internacionales: México se encuentra en una fase
de reconstruccidn de sus relaciones con los Estados Unidos.

3.1. El significado de los cambios internacionales

En el dmbito internacional, se destacan diversos factores
que estdn contribuyendo a la construccién progresiva de un
nuevo modelo. En primer lugar, cabe mencionar que se han
multiplicade en forma exponencial los intercambios inter-
nacionales, tanto a nivel econdmico como cultural, condu-
ciendo a la constitucién progresiva de un ‘sistema mundial
jerarquizado®.?

Este sistema mundial se ha constituido no sélo bajo el li-
derazgo del estilo de desarrollo de los paises hegemdnicos,
sino también a través de una reconsideraci6n del papel de
los pafses llamados ‘subdesarrollados’ en el sistema mun-
dial, Estos ingresan en este sistema en los niveles inferiores
de la jerarquia, o sea aportando al sistema mundial insumos
importantes, como son productos primarios, algunas manu-
Facturas cuya produccién transité de los paises centrales a
los periféricos (como el acero y los automoviles, entre
olros) y la mano de obra, a través de muy significativos mo-
vimientos de poblacidn, que atafien particularmente a Euro-
pa occidental y a los Estados Unidos.

La reconsideracién del sistema mundial ticne varias im-
plicaciones: en primer lugar, la creciente interdependencia
entre las cconomias desarrolladas entre si, pero también cn-
tre éstas ¥ las subdesarrolladas. Por otra parte, se han cons-
tituido algunas alianzas geopoliticas de transcendencia, co-
mo la relacién de Japén con los pafses lideres del Sureste
Asiditico, y la constitucién de una Evropa cada vez mis in-
tegrada, tanto en su facela politica como en la monelaria.

Frente a esta situacitn, es entendible que los Estados
Unidos emprendieran, a partir de la administracién *Rea-
gan’, una campaiia —que fue lamada *cruzada’= para la li-
beralizacién del comercio y la integracién del dmbito *na-
tural’ de la economia estadounidense, el subcontinente
latinoamericano. Esta cruzada es continuada por su sucesor,
el presidente Bush, con su *Iniciativa para las Américas’ lan-
zadas en 1990. Para México, el llamado a la liberalizacidn
consiste, como se verd después, en un reto formidable, ya
que el modelo econdmico mexicano habia privilegiado, has-




1a fines de los setenta, el establecimiento de un cerco pro-
teccionista como condicién para el crecimiento econdmico.
No debe olvidarse que la mundializacién de la economia
ocurre en un marco de profundas transformaciones de la
produccién, con el abandono progresivo del fordismo como
patrén de la organizacién de la misma,'? y la adopcién, —se-
giin Jos casos nacionales y aln con diferencias entre unida-
des de produccidn-, de modelos de organizacién de la pro-
duccién y el trabajo de tipo neotayloriano, californiano y
saturniano (o ‘kalkarianc’).!’ Si bien la esencia de la recon-
ceptualizacién de la organizacién econdmica se centra en la
organizacidn del trabajo y por ende, de la produccidn, el mo-
delo resultante ademds, pone en tela de juicio los pilares so-
bre los que s¢ asenté y desarrollé el anterior modelo -¢l del
crecimiento hacia adentro-, como por ejemplo, el papel del
Estado en la economfa, la disyuntiva entre el uso intensivo
de la mano de obra o de capital, y el cambio tecnolégico.'*

3.2, El papel del Estado en el cambio econémico
en México

La modernizacién del Estado, de la economia, de la socie-
dad ¢ inclusive del territorio mexicano, hubieran podido ini-
ciarse a fines de los setenta, de no haber existido el efecto
retardador de la renta petrolera. En efecto, si bien en los
paises desarrollados se habia iniciado el cambio desde aifios
atrds, la economfa mexicana purlo ignorar temporalmente el
agolamiento de su modelo de crecimiento gracias a la in-
yeccién de los recursos petroleros en la economia nacional,
con ¢l costo que ello significd en cuanto a otros problemas
estructurales, como el crecimiento desmesurado de los apa-
ratos burocriticos del Estado, el endeudamiento extermo ex-
cesivo ¥ la inflacidn,

Aunque los elementos anteriores hayan constituido la
esencia de la crisis posterior, ¢s posible plantear que proba-
blemente, uno de los efectos del auge petrolero se relaciona
con ¢l retraso —de no menos de cinco afios— en la modemi-
zacién mexicana. En otros términes, el pais se sube a un
tren en marcha a nivel mundial, el ‘tren de la moderniza-
cidn’, sin haber reflexionado demasiado sobre su rumbo,

3.2.1. La modemizacién mediante la apertura
cconémica

Uno de los aspectos centrales de la modernizacién empren-
dida en México, es la bisqueda de una apertura econdmica,
que contrarreste los efectos negativos de un crecimiento so-
breprotegide por un Estado que se erigid, a parnir de los
cuarenta, en ¢l rector de la economfa: el 'Estado Benefac-
tor’, sea en forma implicita, desde los cuarenta a comien-
zos, de la década del setenta, sea por medio de una inter-
vencidn muy significativa y explicita, desde 1970 hasta la
crisis de 1981,

La nueva politica econdmica no sélo es una apertura
centrada en una reduccidn de las barreras comerciales y el
asentimiento a la fijocién de las reglas por pare del merca-

do mundial y los organismos reguladores de corte interma-
cional (GATT, Ronda de Uruguay), sino que también es la
apertura de la economia mexicana a los capitales extranje-
ros, mediante una flexibilizacién (adn parcial) de la regla-
mentacién de la inversién extranjera, la promocidn de las
exportaciones y la reconsideracidn de las formas, las orien-
taciones y los mercados de la produccion.

3.2.2. El redimensionamiento del Estado

En este contexto, después de una fase mds o menos ambi-
gua en cuanto a la orientacién del tipo de intervencidn esta-
tal, a partir de 1988, se pone en prictica una politica agresi-
va de reconsideracién del papel del Estado en la economia
y la sociedad mexicana, dicho en otros términos, se inicia
una recomposicién de la relacidén Estado-Sociedad, que im-
plica —entre otras cosas— un cambio en las mediaciones a las
cuales acudia el Estado en el proceso de su legitimacién an-
te la sociedad. Si bien el Estado no pretende nulificar su pa-
pel de regulador de los conflictos del mercado y de la socie-
dad, al mismo tiempo decide transferir a la sociedad y al
mismo mercado, un sinnimero de actividades que hasta ha-
ce poco tiempo constituyeron su ‘natural’ dmbito de in-
fluencia,'?

De esta manera, el gobiermno mexicano adhiere a los pos-
tulados de la corriente neoliberal y con ello, produce con-
vulsiones cuyos efectos, atin no se han medido; sin lugar a
dudas se asiste a una pérdida neta de fuentes de empleo so-
bre todo en aquellos sitios en los que ¢l Estado histérica-
mente ha concentrado las bases del crecimiento econémico
durante el desarrollo estabilizador: la regidn Centro del
pais. No se puede ignorar que este desempleo debe compen-
sarse parcialmente por nuevas actividades sustitutivas y pri-
vadas, una parte de ellas se integran en el circuito de la in-
formalidad."*

3.2.3. La biisqueda del crecimiento

La biisqueda del “crecimiento renovado’, parece ser la pie-
dra angular de la modemizacion. Como se seiiald reciente-
mente en el Mensaje Presidencial a la Nacidn de los prime-
ros dias de enero, el actual gobiemo privilegia las medidas
de modernizacién econdmica, que, por la via del crecimien-
to recobrado, permitan el trinsito a la modemizacién del
sistema social y politico.

Una de las facetas mds relevantes del modelo de moder-
nizacidn puesto en marcha en México, es el conjunto de
consideraciones sociales que contempla, Mientras en otros
paises se practica una privatizacién a ultranza de los servi-
cios sociales y se elimina en buena medida la intervencion
del Estado en la esfera del bienestar de la poblacién en el
marco de las politicas de ajuste econémico que priorizan la
reduccién del déficit fiscal como condicién sine qua non del
nuevo crecimiento;'® el modelo mexicano parcce orientarse
a una posicién matizada o intermedia,

Lo anterior obedece a consideraciones relacionadas con
los antecedentes del modelo social del Estado mexicano,
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con raices en los postulados revolucionarios, adn si queda-
ron muy lejos de ser cabalmente cumplidos. Por otra parte,
debe tomarse en cuenta la presencia de una buena dosis de
pragmalsmo respecto al peligro que constiluye un recorie
exagerado de los apoyos sociales, a fin de mantener la esta-
bilidad del sistema polftico y la ‘pax mexicana’, dnica en su
género en América Latina.

En este sentido, ¢l modelo social de la modernizacién
mexicana, se asemeja parcialmente —aungue con origenes
distintos— a la via secguida por los paises socialdemderatas
curopeos (Alemania, Francia, Espafia...), mds que a los ex-
tremos privatizadores cuyo paradigma puede ser Gran Bre-
tafia, que por cierto, estdn teniendo eco en varios pafses lati-
noamericanos,

3.3. Las principales ramas productivas afectadas
por los cambios

El crecimiento no se realiza forzosamente en las mismas
direcciones que apunta la polftica econdmica. A continua-
cidn, podemos establecer algunas consideraciones en torno
a los diversos sectores mds afectados por la modernizacidn,
con ¢l objeto de relacionarlos posteriormente con los cam-
bios territoriales y la politica. Es posible distinguir cambios
hacia el crecimiento y cambios hacia el decrecimiento.

Ramas con crecimiento:

Lo automotriz

La petrogquimica
El unsmo

La industria textil
La electrénica

La maquiladora

Ramas con tendencia al decrecimiento;
El sector primario

La siderurgia
Las ramas metal-mecdnicas
Las actividades sociales del Estado

A reserva de un andlisis detallado por ramas, se puede
indicar que la apertura ha provocado efectos diferenciales
en las ramas, e inclusive en el interior de cada una de ellas,
efectos que se pueden sintetizar de la siguientz manera, y a
manera de hipétesis de trabajo:

- Mayores posibilidades de crecimiento para las ramas
y las empresas, que demuestran una tendencia expor-
tadora desde tiempo atrds,

— Relacién directa entre crecimiento y grado anterior
de trasnacionalizacién o de participacién de capital
extranjero.

— Mayores facilidades para las empresas con posibili-
dad de mecanizacién de la produccién.

~ Importancia creciente de las ramas desincorporadas

por el Estado,
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— Relacién aparentemente inversa entre ¢l grado de
control corporativo de la fuerza de trabajo y la posibi-
lidad de crecimiento.

- Fuertes posibilidades para las empresas que se basan en
especifidades de los recursos naturlaes de México, enel
uso intensivo de mano de obra barata y abundante,

4. Las implicaciones territoriales de los
cambios econémicos

4.1. La nueva distribucion de las actividades
economicas

Los fendmenos antes presentados, aunque en forma dema-
siado general, constituyen la espina dorsal de un nuevo mo-
delo de pais que se busca implantar en México; este nuevo
modelo de pafs, transita también por la construccidn de un
nuevo territorio, una nueva organizacion de las fuerzas pro-
ductivas en el territorio nacional. En efecto, el modelo de
desarrollo estabilizador, a través de tres décadas, consolidé
un modelo de pafs particularmente desigual, marcado, entre
olros, por la hiperconcentracién econdmica en ¢l centro del
pafs. La concentracién del Producto intermo Bruto en el Area
Metropolitana de la ciudad de México es, sin lugar a dudas,
el resultado del aprovechamiento por el capital de las incga-
bles economias de escala, de aglomeracion y urbanas que se
podian aprovechar en tormo a la capital del pais a inicios de
los cuarenta, pero también del papel del Estado que se negd
a establecer un sistema territorial mds igualitario y acepld
subsidiar al capital con el apoyo a la concentracién,

El modelo concentrador ha demostrado ser temporal-
mente favorable a un crecimiento intenso de la economia,
pero ha exigido un esfuerzo considerable al interior del pals
que se constituyd en el “tfo rico’, que sostiene a sus parien-
tes emigrados a la capital, y que sélo le redituan parcial-
mente. Las cifras sobre la concentracién de los recursos en
las manos de la Federacién en detrimento de los niveles lo-
cales de administracién piblica, asi como la concentraciin
del gasto piblico en la regidn central, tan s6lo son un refle-
jo parcial de esta situacidn,

Tedo parece indicar que, por lo menos desde mediados
de los setenta, la situacion tiende a modificarse paulatina-
mente. Una serie de cambios que pueden ser observados,
demostrarfan una transformacidn progresiva de las tenden-
cias concentradoras. Nuestra hipdtesis es que, estos cam-
bios espaciales obedecen a las transformaciones del sistema
econdémico, a las cuales hicimos referencia anteriormente.

Entonces, examinaremos los tres niveles de las transfor-
maciones de la estructura territorial, a las que ya nos refe-
riéramos.

4.1.1. Las nuevas articulaciones del Territorio
MNacional

Las tendencias a la apertura de la economia nacional, de-
muestran tener impactos considerables en la organizacién




del territorio nacional. Durante el perfodo del desarrollo es-
tabilizador, se constituyd un modelo temitorial con un fuerte
predominio de la capital sobre el resto del sistema urbano
nacional, $in embargo, se logré establecer una red de ciuda-
des articuladas en torno a la capital; las vias y los enlaces de
comunicacidn, los sistemas de poder, entre olros, corres-
pondian a un modelo de centro-periferia, con eje en la ciu-
dad de México. Algunas ciudades lograron consolidar su
posicitn, entre las cuales Guadalajara y Monlerrey, las dos
metrdpolis, que segufan (aunque de lejos) a la ciudad de
México en la jerarquia del sistema de ciudades.

Debido a las mutaciones econdmicas actuales, se obser-
va un erecimiento notable de diversos centros de poblacion,
pero la légica dominante en el sistema de ciudades ha cam-
biado: en efecto, el crecimiento no obedece ya a una dind-
mica regional-urbana, sino a las necesidades de consolidar
“nodos”, centros territoriales para ¢l nuevo maodelo de acu-
mulacidn,

En forma tentativa, se observan dos modeles de relacio-
nes de México con la economia mundial que sustentan el
crecimiento de nuevos centros urbanos:

- El modelo de la “continentalizacidn™ que segin al-
gunos investigadores impulsa la formacién de un blo-
que econdmico y geopolitico entre Canad4, los Esta-
dos Unidos y México. Algunas situaciones ayudan a
entender la existencia de relaciones privilegiadas en-
tre los pafses citados: la composicién del comercio
intemacional; los flujos de turismo; la inmigracidn
ilegal: la composicién de la deuda externa; los flujos
de inversidn extranjera, cte. En este sentido, los Esta-
dos Unidos hacen la figura de pivote, de elemento in-
tegrador y articulador; este pafs ha logrado, parcial-
mente, su propdsito por su acuerdo reciente
(noviembre de 1987) de librecambio con Canadd,
mienteas impulsa la firma de un acuerdo similar con
México, que en fechas recientes, se ha planteado co-
mo Acuerdo Tripartito.

= El modelo de integracidn a la Cuenca del Pacifico,
impulsado por el Japdn, su principal promotor, pero
del cual los Estados Unidos forman pane por la im-
portancia que ha adquirido la economia de California.

La importancia de Japdn en el escenario econdmico y po-
litico de México no necesita ser demostrada. Fara compro-
bar el hecho sélo cabe observar las tendencias de algunas
variables “macroecondmicas™, como ¢l volimen de las in-
versiones, ¢l crecimiento del intercambio comercial, la
composicidn de la deuda externa de México, la importancia
sdquirida por México como proveedor estratégico de crudo
a Japén,

La nueva realidad territorial de México, refleja la contra-
diccidn entre los dos modelos, pero también, laindefinicidn
xctual de la posicidn de México, con respecto a una u otra
filiacidn geopolitica. Es asi como vemos un crecimiento
sstancial de algunos centros de poblacidn ubicados a lo
largo de la frontera, en la franja de “influencia™ de la econo-

mia norteamericana, y por otra parte, ¢l desarrollo sustan-
cial de las ciudades del Pacifico,

Nuestra hipdtesis es que, el desarrollo del sistema de ciu-
dades estard profundamente influido, en los préximos afios,
por la definicién que tomard el pafs con respecto a una u
otra tendencia de integracién geopolitica o por la posicidn
de equilibrio de tendencias que eventualmente pudiera bus-
car entre ambos modelos,

4.1.2. ;Hacia otro modelo regional?

Las grandes tendencias sefialadas anteriormente, también

generan un cambio profundo en la organizacidn regional

del pafs. A continuacidn revisaremos algunas de las caracte-

risticas que hasta la fecha pueden evidenciarse al respecto:
= La reestructuracidn del centro del pafs:

Desde 1970 se observa una disminucidn relativa del cre-
cimiento del Arca Metropolitana de la ciudad de México.
Por una parte, s¢ ha dado un freno al crecimiento de la zona
urbana del Distrito Federal, con un mayor crecimicnto so-
bre las drcas conurbadas del Estado de México. Por otra
parte, s¢ estd dando una “reconversién”™ real del espacio
central, con un impulso notorio de los Estados “periféri-
cos”. Al respecto, segin datos de Banamex, mientras la po-
blacién nacional ha crecido a una tasa de 2.8% promedio
anual de 1980 a 1986, El Estado de México crecid a una ta-
sa del 16.3%, Morelos al 3.7% y Querétaro al 3.6%. A su
tumo, ¢l D.F. sélo crecié al 1.9%. En este sentido, se ha lo-
grado efectivamente una desconcentracion de la ciudad de
México sobre la regidn central, sin que por cllo se asista a
una verdadera descentralizacién del centro hacia el resto del
pafs. Los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
da de 1990, confirman esta tendencia,

= El impulso del Norte:

El Norte del pafs ha recibido un impulso sustancial, con-
forme se ha dado la reestructuracidn de su economia: ello se
detecta en el crecimiento de la industria maquiladora, parti-
cularmente significativo en ¢l caso de Tijuana y Ciudad
Judrez, pero también en ¢l fuerte avance de la industria au-
tomotriz y de autopartes, que justifica el crecimiento soste-
nido de localidades como Saltillo, Chihuahua y Hermosillo.
Ambos fendmenos estdn ligados, ya que la maquiladora se
articula con ¢l montaje de motores y vehiculos, base del
crecimiento de las ciudades de la “segunda frontera™ como
podriamos Hlamar a esta linea casi horizontal de ciudades en
crecimiento (no es casual que algunos sectores de la bur-
guesia fronteriza demonden 1a expansidn de la franja fronte-
riza y la corolaria expansién de sus beneficios). No obstan-
le. creemos que csta sitwacidn debe ser anahzada con
prudencia para evitar aquello que ya en 1983 advirtié Sa.
yer: “no confundir el crecimiento en la regidn con ¢l desa-
rrollo de la regién™."”

- La verdadera marcha al mar:

Cuando Avila Camacho postulaba la “Marcha al Mar”
en los cuarenta, no podia caber duda alguna que se referia
principalmente, a la costa del Golfo; sin embargo, el nucvo
modelo territorial, nacido con la recoversin, prefiere la
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marcha al Pacifico. Esta parece tener dos motivaciones
esenciales:

* La relacidn con Japén que ya existe, pretende mancjar
o bien, orienta inversiones hacia Salina Cruz, Acapuleo, [x-
tapa, Ldzaro Cérdenas, Manzanillo, Mazatlén y la Baja Ca-
lifornia (véase el caso de Guemrero Negro y la maquiladora
en Tijuana),

* El desarrollo sostenido del trismo intermacional que
justifica el avance de los centros turisticos ya referidos, al
cual deben agregarse Puerto Vallarta y Huatuleo.

Ambas motivaciones se complementan y articulan para
impulsar en forma muy real a varios estados. Los datos ofi-
ciales demuestran el crecimiento poblacional superior al
promedio, para Colima (3.0% de 1980 a 1986, TMCA), Si-
naloa (3.2%), Baja California con 4.6%. Sin embargo, las
estadisticas a nivel estatal apacan el crecimiento de algunos
puntos coslcros, como Acapulco o Lizaro Cirdenas en Mi-
choacin, estados que, en érminos globales, tienden a ex-
pulsar publxiﬁn.“ aungue ciertas ciudades dz ellos crecen
aceleradamente.

= El dinamismao puntual del Suresie:

Los Estados del Suresie tienden a recibir escaso creci-
miento en este modelo: sin embargo, debe considerarse que
¢l cornmiento de la frontera petrolera hasta Campeche, pro-
picia el retroceso demogrifico de Tabasco. Obsérvese tam-
bién ¢l crecimiento de Quintana Roo por el wrismo (9.2%)
y la importancia creciente de Mérida, que se estd definiendo
como ¢l centro maquilador del Sureste, con estrechas rela-
ciones con Florida,
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Es imponante matizar las observaciones anteriores por el
hecho de que crecen zonas o estados, cuya poblacién origi-
nal era limitada, por lo que este fenémeno ¢s solamente ten-
dencial y adn no marca un cambio sustancial en la dindmica
demogrifica del pais. Por otra parte, la tendencia demogri-
fica presentada estd respaldada por algunos estudios de eco-
nomia regional que se realizan actualmente.,

Otra observacién interesante surge de la comparacidn de
los datos censales de 1970 y 1980, se demucstra que los
centros rurales (con menos de 2500 habitantes) pierden im-
portancia relativa: incluian el 39.7% de la poblacién total
en 1970 v, sélo el 33.5% en 1980, pero este decrecimiento
relativo se traduce en un mayor incremento de sus ciudades
de mds de un millén de hobitantes, cuya participacidn pasd
de 22.9 2 26.2% en cl perfodo de referencia. La tendencia
demuestra la concentracion crecienie de la poblacién, una
mayor urhanizacidn de las ciudades grandes.

¢ Cuil ha sido el papel del Estado en este contexto de re-
composicion progresiva del sistema regional?

Si bien ¢l discurso regional se ha manifestado intensiva.
menle en este sexenio (después del sexenio Lopezportillisia
en ¢l que se ignord en favor del discurso de “asentamicntos
humanos~), el Estado se encuentra a la zaga de un proceso
controlado ampliamente por los sectores pujantes del capi-
tal, tanto nacional como extranjero. La intervencion regio-
nal del Estado ha demostirado ser tibia, sin ningin esfuerzo
real para lograr la conformacion de verdaderas instituciones
regionales que, respetando la separacidn y los niveles fun-
cionales estublecidos en la Constitucitn, hubieran podido
apoyar una politica de desarrollo regional. Los “regionali




tas” del sistema politico, apoyan y difunden la idea de que
todo lo que se hace fuera de la Ciodad de México es “desa-
mollo regronal™

Este planicamicnto corresponde a una buena dosis de
pragmatismo, no totalmente objetable frente a las dificulta-
des para establecer una politica regional y su administracién
comespondiente en ¢l sistema mexicano. Pero también, y
sobee todo, refleja la negacidn Jde una verdadera dimensidn
regional, cuya comprensién permile percibir con mids facili-
dad las contradicciones entre los poderes federales y regio-
nales y detectar con mayor agudeza, los impactos ~muchas
veoes negalivos- de los crecimientos urbanos generados por
ka nueva tendencia locacional del gran capiil nacional y
extranjero,

Existen medidas reales de ajuste al sistema centralista
como e la reforma municipal y la mayor autonomia acor-
dada a los Estados en varias materias, como la planeacion y
la gestidn del espacio urbano. Asimismo, la descentraliza-
¢cibn de empresas federales, las inversiones en ciudades me-
dizs y cierta reforma administrativa, son factores indudable-
mente positivos en favor de la constitucion de un nuevo
modelo regional; pero todas estas medidas se encuentran re-
trasadas frente al impulso real a una nueva estructuracion
regional y orientadas por la légica de la acumulacidn.

4.1.3. Los cambios urbanos

El modelo de desarrolle consolidado a través de décadas,
dejt una herencia de desequilibrios urbanos sustancinles,
que no se lograron vencer a pesar de las medidas tomadas
poe ¢l Estado del Bienestar, sobre todo a partir de la presi-
dencia de Luis Echeverria. Dos datos contundentes lo de-
muestran: actualmente, 32 millones de personas no tienen
acceso al agua potable y 48 millones no ectdn conectadas o
la red de alcantarillado, o sca el 42 y el 63% respectivamen-
te de la poblacién total del pais. En materia de vivienda, es-
timaciones recientes de la SEDUE, plantean unas necesida-
des totales de vivienda de 11.696,.744 entre 1981 y ¢l ailo
2000 (por incremento de poblacidn y detenoro del inventa-
o). Con un ritmo de oferta total en crecimicnto que llega-
rfa a cerca de 800.000 unidades anuvales en el afio 2,000, se
estima un déficit todavia cercano a los 6 millones de unida-
des de vivienda al final del periodo.

Es obvio que la reconversion y los cambios econdmicos
se traducen en un incremento Je la poblacién urbana de
cientas ciudades, que se constituyen en los centros principa-
les del nuevo proceso de acumulacidén, Como corolario, se
hipotetiza que la migracidn sc acentia por las deficientes
condiciones econdémicas y de servicios sociales ¢n ¢l cam-
po.

Quisiéramos hacer algunas observaciones sobre las poli-
Beas urbanas y de vivienda del Estado mexicano:

* La oferta de vivienda ha aumentado sustancialmente
en los dltimos afos. De menos de 100,000 viviendas produ-
cidas en 1980, se ha llegado, después de un relroceso en los
pnmeros afios del sexenio, a producir, a partir de 1986, cer-

ca de 200,000 viviendas anuales. Las estadisticas de la SE-
DUE varian segin las fuentes internas: de 207 mil vivien-
das en un caso, a 233 mil en otro para 1986. Esto plantea
que comparativamente a las 433 mil viviendas que, segin la
otra fuente. se libieran producido en total en 1986, el Esta-
do habria genrado cerca de la mitad. én cifras redondeadas.

* La politica reciente del Estado ha sido pasar progresi-
vamente del control de la produccién piiblica de vivienda
de los organismos de tipo corporativos al financiamiento
bancario: en ciena forma, se privatiza la iniciativa de la
construccidn de la vivienda, o por lo menos, en vista al ca-
ricter adn nacionalizado de la banca, se integra la vivienda
cada vez mds a la l6gica financicra. Al respecto, es signifi-
cativo que FOVI aumenta su panticipacién a poco més un
cuarto de las acciones consideradas como de vivienda pi-
blica (1o son realmente?).

* 5in embargo. el millén de viviendas que oferté el Esta-
do entre 1983 y 1986, no puede compararse con la vivienda
producida en afos anteriores: los estindares se han reducido
considerablemente y los “pies de casa™ acaban confundien-
dose con cuanos redondos, Ademds. el mejorameinto pro-
gresivo es cada vez mds dificil de alcanzar, por las condi-
crones de compra de la vivienda inicial y el estancamiento,
ademds del franco retroceso de las condiciones de vida de
los trabajadores en los dltimos afios.

* La politica de vivienda del Estado parece demostrar
clerta desconcentracion: es asi que ¢l Distrito Federal, con-
centraba casi ¢l 40% de las viviendas pdblicas construidas
entre 1973 y 1976, 13.830% de 1977 a 1982 y 15.9% de
1983 a 1987. Otros estados demuestran un crecimiento rela-
tivo importante y. €n vanos casos, ¢l crecimiento de la ofer-
ta ha superado por mucho ¢l incremento de la poblacién: las
estadisticas demuestran que en Aguascalientes por ejemplo,
la oferta superd en ¢l 40% a la demanda debido al incre.
mento de poblacidn entre 1983 y 1987: en Baja Califomnia
este porcentaje es del 400%: 176 en Chihuahua, etc. Todo
parece indicar que la oferta se adecida a nuevos patrones de
localizacion territorial de la demanda, impulsados por la re-
conversidn.

* Aunque no contemos con datos para demostrarlo, todo
parece indicar que algo similar estd pasando con la oferta de
servicios urbanos por parte del Estado, con un peso relativo
creciente de los estados con mayor auge ccondmico,

* Finalmente, ¢s notorio que la politica urbana, de gran
relevancia por los menos ideolégica durante el pasado sexe-
nio, $¢ encuentra en pleno declive, mientras son otros temas
los que acaparan la atencidn,

4.2, Las nuevas desigualdades territoriales: un
eshozo

El nuevo modelo territorial expuesto presenta fuertes con-
tradicciones en sus tres dimensiones:

-~ En primer lugar, se ha aceptado tiCitamente que el
pais picrda la rectoria del sistema urbano que s¢ en-
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cuentra orientado, impulsado y ¢ada vez mis contro-
lado por los intereses de las grandes empresas: es asl
como Tijuana y las otras ciudades fronterizas, son ca-
da vez mds, una componente minoritaria de un proce-
s0 de produccién intermacionalizado. Asl pareciera
que ocurre con las ciudades sefaladas por el creci
miento de la rama automotriz; para las ciudades turfs-
ticas este proceso es muy evidente,
= El sistema regional se reforma, se restructura: si la
pérdida de importancia relativa del centro parece be-
néfica, no cabe duda que la pérdida de importancia
relativa del Arca Metropolitana de la ciudad de Méxi-
<o, no dejard de crear serios problemas de empleo, de
recursos y en los niveles de bienestar de su poblacidn
en términos generales. (Cudl serd la tendencia para
los prdximos aflos? JAbandonar a su suerte la capital
que ya no es “auil" al modelo de acumulacion?
= El crecimiento de varias de las llamadas ciudades
“medias”, plantea ¢l desplazamiento, la relocaliza-
cidn de los problemas urbanos pero no lorzosamente
su solucidn, En efecto, adn si se nota un esfuerzo real
de desconcentracién del apoyo estatal al desarrollo
urbano y a la vivienda, queda por ver si éste logrard
superar las deficiencias acumuladas por el modelo
concentrador y ademds logrard atender las nucvas de-
mandas provocadas por las tendencias recientes de la
economia,
= Para la poblacidn, el reto es doble y fuertemente con-
tradictonio, Por wna parte, se debe lograr que con la
reconversidn no s¢ empeoren las condiciones de vida
de todos los sectores sociales de las civdades medias,
centros de la nueva acumulacidn; pero tambiédn es im-
perativo que se mantenga el nivel de atencidn a la
ciudad de México,

5. Implicaciones politicas de los cambios
territoriales

Lo anterior s¢ plantea como sumamente dificil en el marco
de un Estado que se encuentra en franco retroceso, Contra-
dictoriamente, ¢l Estado no se ha retirado tanto de la oferta
de vivienda y de la dotacidn de los servicios urbanos como
se hubicra podido esperar con ¢l auge de las tendencias
neoliberales, Todo parcce indicar que ¢l mantenimiento del
sistema politico, garante de la reconversidn, ha obligado al
mantenimiento de las pollticas de vivienda, por lo menos
para evitar que se quebrante ¢l equilibrio social, cada vez
mds lragilizado por la ¢risis,

Por su pante, la oposicidn ha planteado ¢laramente que
apoya ¢l mejoramicento de las condiciones de vida de la po-
blacidn, entre las cuales, las reivindicaciones sobre la vi-
vienda, ¢l acceso a la tierra y los servicios urbanos, son una
componente esendial,

Sin embargo, en lo esencial, no existe una posicion clara
de los partidos politicos frente a la cuestidn termritorial, como
lo seflalaremos detalladamente despuds, y se tiende, mis
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bien, a observar un desconciento y una tendencia a conser-
var los modelos del pasado en relacion con los cambios te-
rritoriales emergentes.

5.1. Redespliegue de las fuerzas politicas: los
nuevos agentes sociales que liderean los procesos

El cambio locacional de las ramas dindmicas, plantea serias
contradicciones para el sistema social, ya que es evidente,
bajo todos los criterios, que los agentes soclales mas activos
no son los mismos, ni s¢ encuentran en ¢l centro del pals
COmMo antes,

A este respecto, consideramos que han aparecido nuevos
sectores sociales de fuerza creciente, que ¢ asoCian a ramas
0 emprcsas con capacidad de cxpansidn, sea porque formaen
parte de las ramas dominantes, sea porque se benelician de
ciertas ventajas (por cjemplo, los agentes aduanales de Nue-
vo Laredo), sea porque son exporntadores, Al respecto exis-
ten trabajos que enfatizan ¢l papel de los ‘facilitadores’ en
¢l crecimiento de la economia fronteniza, refeniéndose a los
grupos sociales que juegan el papel de intermediario ¢n ¢l
establecimiento de relaciones entre la economia nofieamen-
cana y la mexicana,

Es entonces particularmente importante detectar los sece
tores sociales beneliciados por la modemizacion, y su loca
lizacidn territorial,

Asimismo, los sectores afectados constituyen focrzas
oposicionistas evidentes. Serfa ingénuo considerar que s
ubican exclusivamente en los grupos tradicionalmente opo-
sitores, tanto por su pobreza y marginacion como en ¢l caso
de ciermos grupos campesinos o, por su ideologla, como cs
¢l caso de las capas sociales medias. Es evidente que la
modemizacion y la exacerbacidn de la apertura, de conre-
tarse un Acuerdo de Libre Comercio, empeorard la situas
cibn de amplios grupos econdmicos medios ¢ inclusive im-
presas grandes que no alcanzan competitividad en ¢l
mercado mundial,

Estos sectores constituyen elementos de oposicidn ¢lara-
mente identificables, al respecto en la Clmara de productos
farmaceiticos, s¢ produjeron fucres tensiones en fechas re-
cientes, al evaluar los impactos del Tratado Je Libee Co-
mercio, Es evidente que si ¢l partido dominante asume la
bandera de la modemizacion, tambidn quedard signado por
ser ¢l que ha provocado la ruina de no pocos sectores, ¢llo
sin considerar evidentemente que puede haber contrapanes
positivas en dicho Tratado, pero no centradas sobre los mis.
mos beneficianos. Por ende, ¢s importante que se pucdan
identificar estos grupos y entender su papel en la vida poli.
tica local y nacional.

5.2. Partidos politicos, voto y nuevo maodelo
territorial

Los partidos politicos han sido Hevados por Ix modermiza-
cidn econdmico-territonal, antes que ser la punta Je lanza
de los nuevos procesos, A este respecto, ¢l PRI ha tenido




que enfrentar el crecimiento de la oposicion de centro-1z-
quierda y el ascenso de las fuerzas conservadoras que lo
han desbordado por ambos lados, debido esencialmente a la
crisis econdmica que vive ¢l pais desde 1981.

Cuando se celebraron las dltimas elecciones federales, se
evidencid un fuerte voto a favor de la oposicién. Sin embar-
go, un poco de geografia electoral demuestra sin dificultad,
que la oposicion no estd homogeneamente disinbuida: res-
ponde a ciertos patrones territoriales, que convendrd exami-
nar en detalle.

Sin haber realizado adn esta tarea, nos podemos atrever a
plantear muy esquemdticamente algunas grandes tendencias
politico-territoriales de los afios recientes:

- El PRI ha tenido menos dificultades pera ganar las
elecciones locales que las federales: ello se puede
asociar con gue las aspiraciones de cambio se sitian
mis en la posibilidad de controlar el centro del poder,
el ejecutivo federal, que los poderes estatales tradi-
cionalmente marginados, como lo demostribamos
anteniormente, como resultado de un cierto modelo
politico territonial.

- El voto contrario al PRI en las elecciones federales,
desde el centro-izquicerda, se puede asociar méis con
regiones en vias de reconversion, pero con serios pro-
blemas por la modernizacion, que con regiones con
crecimiento asegurado. En otros términos, parecerfa
existir una correlacion entre factores tales como la
pérdida de influencia, de poder, de recursos por la

crisis ¥ la reconversion, y ¢l voto de centro-izquierda.
Ello es particularmente cierto para los estados del
centro de la Repiiblica, que votaron por CCS, en opo-
sicién a una politica estatal que les recorta progresi-
vamente subsidios, que se niega a mantener sus fuen-
tes de trabajo, y que privilegia empresas y procesos
exportadores, que tienen lugar en otros estados.

A reseva de mayor detalle, el voto de PAN es el re-
flejo de una competencia real de la derecha con el
PRI, frente al modelo modernizador que presentan
ciertos sectores del partiido dominante. En otros tér-
minos, la tendencia al crecimiento econdmico del
Norte, en vez de llevar a un afianzamiento del poder
domimante que favorece este crecimiento, se traduce
en el desplazamiento del PRI a favor de un partido
que asume una ideologia similar a la de los sectores
del PRI proclives a la modernizacién. Este caso tam-
bién es notorio en las elecciones estatales de Baja Ca-
lifornia Norte.

Es significativo que el PRI no ha tenido los *hombres
adecuados’ para lograr una competencia adecuada en
¢l Norte, ya que recurnd a los recursos tradicionales,
enfrascados en un modelo rebasado de crecimiento
econdmico, de conceptos polfticos tradicionales, y de
arraigo (o desarraigo?) termtornial,

Por otra parte, las regiones mds marginadas de una
posible modernizacién, como es el caso del Sureste (a
excepecidon notable de Mérida que se moderniza... ;v
vola por ¢l PAN!), se encuentran atn esperando que




les apoye el sistema dominante, por lo que mantienen
su voto prifsta. Lo anterior se refuerza por el hecho
de que ¢l patrdn tradicional de la dominacién polfti-
co-territorial, ligado al caciquismo y a la correa de
transmisién que constituyen los ‘pequeiios notables’,
sigue intacto a pesar de la modemizacidn politica del
mismo partido oficial.

- Lo anterior nos lleva a entender que ninguno de los
partidos ha logrado poner su reloj a la hora de la
modemizacidn, ya que el PRI enfrenta divisiones in-
ternas por la aparicién de *jévenes lobos® frente a las
estructuras tradicionales; mientras tanto, ¢l PAN, con
la pérdida de Clouthier, indudablemente un lider for-
midable que hubiera modificado el patrén politico ac-
tual, busca adn una via propia (por ejemplo, no sabe
adn si apoya o rechaza el libre-comercio, porque
afecta a sus miembros de pequefias empresas tradi-
cionales, aunque el tema global sea acorde con su fi-
losoffa econdémica liberal). Por su parte, el PRD ha
tenido demasiadas divergencias inlermas como para
distinguir en la modemnizacién econdmica y territo-
rial, algo mds que la ‘politica del gobiemo’, —¢l "dia-
blo® que debe ser atacado—, aunque no haya presenta-
do argumentos sdlidos para rechazar la moderni-
zacién del pais.

Una de las transformaciones mds radicales, en nuestra opi-
nién, es que ningdn partido puede asumir por shora la refe-
rencia a una linea ideolGgica clara y dnica. En materia de
politica territorial, el partido dominante sostuvo por mucho
ticmpo las propuestas de los técnicos del gobierno (bastante
liberales en aquel entonces) que defendian los procesos de
descentralizacién. Ahora que parecen darse sin muchos es-
fuerzos, ¢s notorio asistir a la emergencia de interrogantes
en cuanto al futuro de las zonas centrales del pafs, la mayor
oposicién al salinismo y al beneficiario de las nuevas polili-
cas de desarrollo social, enmarcadas en la “Solidaridad’, co-
mo nuevo conceplo.

De esta manera, es evidente que los partidos politicos,
no han contemplado en forma correcta, ¢l futuro de las zo-
nas en declinacién por la modernizacién de la economia na-
cional, fenémeno inevitable pero de fuerte costo social, co-
mo lo demuestran Sreas como las de Chicago o Detroit en
los Estados Unidos, glopeadas por el desempleo.

6. Algunas conclusiones

El territorio mexicano s¢ encucnira en plend proceso de
cambio, a la par que se producen fuertes modificaciones en
la estructura econdmica, tanto por efectos internos como

eXIcmos.
Sin embargo, el cambio no es parcjo, y se asiste a la
constitucién de un nuevo modelo territorial, con nuevos
centros de crecimiento y zonas, antes présperas, sumergidas
progresivamente en el estancamiento econdmico.
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Politicamente, este proceso no se ha analizado en forma
profunda, ni por los partidos politicos, ni por los estudiosos
de las cuestiones territoriales o los que se centran sobre la
politica.

De hecho, se carece de estudios que redinan las preocu-
paciones por la modemizacidn, el territorio y la politica, en
forma completa y actualizada. Este estudio resulta impees-
cindible, ya que de sus resultados, pueden surgir nuevas
pautas para orientar las estrategias politicas y nuevos mode-
los de articulacidn entre ¢l territorio y la politica, rebasando
los marcos estrechos de las relaciones tradicionalmente es-
tablecidas durante la fase ya rebasada del desarrollo estabi-

lizador.
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