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Emilio Pradilla Cobos*

a interpretacion de los procesos histéricos es una de

las condiciones del andlisis de las estructuras y los

procesos acutales. Esto s vilido también para nuestro
campo de estudio: la estructuracidn territorial, regional y
urbana. En este ensayo, intentamos un esbozo preliminar de
interpretacién de los procesos histdricos, econémicos, so-
ciales y politicos que han determinado a lo largo del desa-
rrollo capitalista latinoamericano, las estructuras territoria-
les del continente, y sus resultados. Para ello, nos apoyamos
en la teoria de la ondas largas del desarrollo capitalista
en la variante esbozada por Leén Trotski y desarrollada por
Emest Mandel, utilizamos la periodizacién histérica de las
fases concretas elaborada por este dltimo autor, y ponemos
a prucba las derivaciones que hemos realizado para la inter-
pretacién de la estructuracién territorial.! No es ocioso se-
fialar, que una interpretacitn acabada requiers de un trabajo
tedrico, interpretativo e histérico mucho mayor del que sus-
tenta este ensayo, que tendrd que ser realizado en el futuro;
para prepararlo, sometemos estas notas a la prueba enrique-
cedora de la critica.
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1. Acumulacién originaria de capital,
formacion de Estados Nacionales y
Urbanizacién hacia afuera®

América Latina jugd un papel muy significativo en el pro-
ceso de acumulacidn originaria de capital en los paises eu-
ropeos, particularmente en Inglaterra, a donde fue a parar, a
través de la intermediacién de Espaiia y Portugal, una parte
importante del oro y la plata arrebatados por los conquista-
dores ibéricos a las comunidades barbaras, aldeanas primiti-
vas 0 “asidticas” precolombinas,® asi como los excedentes
economicos transferidos como tributo a las coronas durante
la colonia, apropiados por los mercaderes curopeos gracias
al desigual intercambio entre sus mercancias y el oro paga-
do por los colonizadores, saqueados por los piratas u obte-
nidos en el trifico de esclavos desde Africa después de la
promulgacion de las Leyes de Indias, por las compaiiias in-
glesas y holandesas.”

=in embargo, ¢l modo de produccién resultante de la co-
lonizacién no fue el capitalismo,” sino una desigual combi-
nacién de formas sociales precapitalistas: comunitarias pri-
mitivas heredadas de la época precolombina  pero
degradadas por la superposicitn del régimen colonial, semi-
serviles sustentadas en la sujecidn de la fuerza de trabajo




aborigen en la mita minera y urbana y la encomienda agra-
ria, esclavista en las minas y plantaciones, y en algunas re-
giones, niclcos de campesinado libre, mis o menos autdr-
quicas, conformando economfias regionales poco ar-
ticuladas entre si, sin intercambios mercantiles y monetarios
considerables, débilmente unidas por el vinculo polftico con
las monarqufas absolutas y luego el “despotismo ilustrado™,
en las que los funcionarios coloniales locales ejercfan su
dominio casi auténomamente, y por la extorsién del tributo
para las coronas.

La venta o concesién de titulos de propiedad individual a
colonos ibéricos o criollos, llevada a cabo por las coronas
hacia finales del periodo, para paliar su crisis financiera, y
la decadencia de la minerfa durante el siglo xvi® la cual
habia logrado desarrollar cierta articulacién con la produc-
cidn agricola de alimentos y de bestias de carga, produjo un
reforzamiento y ampliacién de la propiedad territoral, y de
las formas de sujecién semiservil de los trabajadores, que
habfan cedido terreno ante un embrionario trabajo asalaria-
do, debido a la escasez de brazos en estas regiones. Se ini-
ciaba asf la conformacién de las grandes haciendas que
constituyeron el elemento dominante de la estructura agra-
ria durante més de siglo y medio, y que ain no han desapa-
recido totalmente.

Aunque las guerras de independencia de las colonias es-
paiiolas no rompicron estas formas de propiedad y produc-
cidn, ni unificaron las sociedades regionales, la liquidacidn
de los resguardos indfgenas que habian subsistido a la con-
centracién de pueblos realizada a finales de la Colonia, la
liberacidn de los esclavos y la desamortizacién de los bie-
nes de la iglesia, principal terrateniente agrario y urbano,
permiticron un nuevo crecimiento de la gran propiedad
agraria, ahora en manos de criollos y “préceres” indepen-
dentistas, y crearon condiciones juridicas formales para la
liberaci6n de una parte de la fuerza de trabajo que fue, en
gran medida, sometida de nueva cuenta a condiciones semi-
serviles en las haciendas. En el Brasil, el Imperio prolonga-
ria casi un siglo la presencia lusitana y la existencia de la
exclavitud negra en la mineria y las plantaciones rurales.

Las luchas de independencia se incubaron y desarrolla-
ron en la fase ascendente (1789 a 1825) de la acumulacidn
capitalista industrial europea,’ correspondiente a la primera
revolucién industrial, contando con la ayuda poco desinte-
resada del capitalismo inglés; los cambios técnicos, el ace-
lerado crecimiento industrial, y la bisqueda de fuentes ex-
ternas de materias primas y mercados para las manufacturas
curopeas (la constitucién del mercado mundial capitalista)
exigian la ruptura del monopolio colonial ibérico sobre el
comercio y daban razones econdmicas a los mercaderes ins-
talados en América Latina para luchar contra la Madre Pa-
tria; las revoluciones burguesas, las guerras napolednicas y
la cruenta constitucién de los Estados Burgueses, aportaban
la ideologia politica y 1a ayuda militar para la guerra inde-
pendentista y creaban las condiciones polftico-militares de
debilidad de las coronas que facilitaron su triuafo.

Los primeros afios de las nuevas repidblicas coincidieron
con la fase descendente de la acumulacién en Europa (1825

a 1848), signada por el declive de la tasa de ganancias, el
agotamiento del cambio técnico, las crisis ciclicas de sobre-
produccién y el despertar de las luchas proletarias contra la
burguesfa. Los primeros pasos de la constitucién de los go-
biernos independientes correspondieron también al estallido
de las contradicciones entre regiones y caudillos militares,
que condujeron a la fragmentacidn de las antiguas demarca-
ciones administrativo-territoriales espafiolas en pafses inde-
pendientes (fragmentacién de la Gran Colombia y la Fede-
racién Centroamericana, etc.), y, simultineamente, entre las
clases sociales que emergen de la guerra como dominantes:
los grandes terratenientes, comerciantes y, los mds débiles,
las agrupaciones de artesanos. Imperio (México y Brasil),
Repiiblica burguesa centralista o federalista; libre cambio y
proteccionismo, como ideologias politicas y econémicas, se
enfrentaron durante décadas hasta la constitucién definitiva
de los Estados Nacionales.

La nueva fase ascendente del capitalismo de “libre com-
petencia™ (1848 a 1873), coincide con el despliegue de la
primera revolucidn tecnoldgica (aplicacién industrial de la
mdquina de vapor) y las primeras derrotas de la lucha prole-
taria.® El auge econémico europeo crea las condiciones para
que los paises latinoamericanos incursionen en el mercado
mundial mediante la exportacién de diferentes materias pri-
mas agricolas y mineras; pero los mercados europeos resul-
taron inestables y de poca duracidn. El efecto fue el reforza-
miento de las formas semiserviles de explotacién y sujecién
en las haciendas, caracterizado como la segunda servidum-
bre en Aménca Latina, que se acentud en el posterior auge
de las exportaciones, sin que se produjera la ruptura de las
sociedades regionales y/o su articulacién mercantil y terri-
torial. La larga fase depresiva, descendente de la curva del
desarrollo capitalista (1873 a 1893), trae consigo dos proce-
s0s “ex6genos” que, combinados con los “endégenos™,” son
fundamentales en la explicacién de la estructuracidn econd-
mica, politica y territorial de América Latina. La exporta-
cién masiva de capitales curopeos y noreamerncanos, exce-
dentarios ¥ no valorizables en las condiciones recesivas
imperantes en sus paises de origen y cuya salida a valorizar-
se en el exterior actila como contratendencia a la caida de la
tasa de ganancia y a la recesion, hacia los paises semicolo-
niales, incluidos los latinoamericanos,'® que se orientan a la
construccién de ferrocarriles (el caso argentino es el mds
significativo), la explotacién agricola o minera de “encla-
ve" (cafia de azucar en las islas del Caribe, banano en Co-
lombia y Centroamérica, salitre en Chile, cobre en México,
etcétera). La migracién masiva de excedentes de fuerza de
trabajo, convertidos en superpoblacidn relativa en los pai-
ses curopeos, hacia Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Ve-
nezuela, Costa Rica y otros paises,!’ con niveles superiores
de calificacién y una tradicién de lucha sindical y politica
que serd muy importante en el despuntar de las luchas del
proletariado agricola y minero en las primeras décadas del
siglo XX. En esta fase y en la ascendente que le sucede, de
desarrollo del capital monopolista industrial, bancario y lue-
go financiero, engendrado por la fusién de los dos anterio-
res'* y de consolidacién del imperialismo (1893 a 1913),
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se pone en marcha, en forma efectiva, la acumulacién ori-
ginaria de capital en los paises latinoamericanos, en medio
de profundas convulsiones sociales y politicas.

Es la época de fijacién de los productos agricolas y mi-
nerales de exportacién en los distintos pafses (café en Bra-
sil, Colombia, Ecuador, Venezuela, Centroamerica y Méxi-
co; azlcar en las islas y los paises costeros del Caribe y
Brasil; plitano en Centroamérica y las costas colobianas y
ecuatorianas; algodén en Brasil; cacao en Ecvador y Vene-
zuela; granos, came de res y cueros en Uruguay y Argenti-
na; salitre y luego cobre en Chile; etc.), segin las veniajas
relativas determinadas por las condiciones naturales y las
formas de organizacién productiva preexistentes, y de espe-
cializacién en el marco de un mercado mundial en expan-
sibén. La acumulacidn originaria de capital en el campo, que
abrird el proceso de desarrollo capitalista :gn:nn en el que
dominar4 la via junker o gran terrateniente, en sus inicios
se sustenta sobre formas de trabajo esclavas, semiserviles
como ¢l peonaje “acasillado™ o la aparceria, o formalmente
libres, pero sujetas a coercidn extraecondmica, cuya combi-
nacién determina las diferencias regionales: grandes estan-
cias ganaderas con trabajo asalariado relativamente libre en
Argentina y Uruguay; plantaciones cafieras con trabajo es-
clavo, haciendas algodoneras con trabajo semiservil y gran-
jas y produccién parcelaria cafetera en Brasil; grandes plan-
taciones de tipo enclave de capital extranjero, con trabajo
esclavo o formalmente asalanado en el banano y la caifia en
las islas caribeflas, Centroamérica, Colombia y Ecuador;
pequefia produccién campesina en ¢l café en Colombia;
grandes ranchos, con indigenas semiserviles, aparceros o
peones acasillados en México; ete. En general, la hacienda,
reforzada y extendida, sustentada en formas de trabajo se-
miservil agudizadas, constituye la forma de propiedad de la
tierra y de produccién de materias pnimas de exportacién,
dominante; la acumulacién onginana de capital hegemoni-
zada polilica y econémicamente por latifundistas y comer-
ciantes, se basa en la Segunda servidumbre'® de los trabaja-
dores latinoamericanos, que habian luchado en la
Independencia, bajo las Grdenes de caudillos militares, con-
vertidos ahora en sus explotadores.

Los enclaves mineros del cobre mexicano, el estafio bo-
liviano, el salitre chileno y el petréleo venezolano, al igual
que los de agroexportacidn, controlados por el capital ex-
tranjero, explotan extensiva y agudamente la fuerza de tra-
bajo, y aunque utilizan trabajo formalmente libre, asalania-
do, aplican la coercién extraccondmica, la fijacién te-
rritorial mediante el endeudamiento en las tiendas de “raya™
y la represién, en territorios casi auténomos, con la aquies-
cencia o ¢l apoyo abierto de los regimenes politicos oligir-
quicos, antidemocriticos por naturaleza. En todos los casos,
el intercambio de los productos de exportacidn es realizado
por los monopolios extranjeros que los producen, o los que
compran para las empresas consumidoras o distnbuidoras
en los paises de destino. La importacidn de productos de
consumo manufacturados en los paises capitalistas euro-
peos, destinados a la oligarquia terrateniente y a las élites
de comerciantes y burécratas urbanos, que ciema la amticula-
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cién de la regi6n al capitalismo mundial a través del merca-
do, es llevada a cabo por la floreciente burguesia comercial
urbana, heredera de los mercaderes coloniales, en cuyas ar-
cas se¢ deposita una parte considerable de la riqueza acumu-
lada en el comercio importador y exportador.

Los cambios econémicos y politicos dan lugar a una pro-
funda reorganizacibn territorial, orientada hacia afuera, ha-
cia los polos hegeménicos de la industrializacién y el co-
mercio mundial y sus puertos y ciudades industriales en
acelerada expansién, producto de la desigual combinacidn,
segiin los pafses, de cuatro grandes procesos.'

A. El crecimiento demogrifico. Después del estanca-
miento 0 el retroceso determinado por las guerras de Inde-
pendencia, la poblacién reinicia su crecimiento, gracias a la
estabilizacidn de las condiciones de vida y a la llegada de
grandes conlingentes de inmigrantes venidos de los paises
europeos sumidos en una larga fase recesiva y atraidos por
las politicas estatales favorables y sus promesas de tiema y
trabajo, en muchos casos, incumplidas.

B. La expansién de la frontera territorial. La expan-
s10n ripida de la extraccion de minerales y la produccion
agricola y pecuaria para la exportacidn, da lugar a un im-
portanie proceso de colonizacién, movimientos poblaciona-
les internos y fundacién de asentamientos humanos en tie-
mas inexplotadas hasta entonces. En Argentina, hacia El
Chaco y la Patagonia ganadera; en Chile hacia la Patagonia
y las dreas mineras del norte; en Perd, desde la Sierra hacia
las selvas orientales.'® En Ecuador, desde las estancadas ha-
cicndas y comunidades indigenas del altiplano, hacia las
présperas plantaciones cacaoteras de la costa.!” En Colom-
bia, hacia las llanuras ganaderas, las selvas huleras y las zo-
nas templadas cafetaleras, sobre todo desde Antioquia hacia
Caldas.'® En México, hacia el sureste cafetalero o el norte
minero y agricola.

En su clisico ensayo sobre el Nordeste brasileiio, Fran-
cisco de Oliveira'® establece en forma precisa la relacién
entre los cambios en las formas de produccion e intercam-
bio agrario y manufacturero, la ocupacién y organizacién
termtorial y urbana y el movimiento de conformacién y di-
solucidn de las regiones, en el campo de fuerzas del merca-
do mundial y las politicas del capital y las potencias impe-
nalistas hegeménicas durante esta fase. La expansién de las
plantaciones inglesas y norteamericanas de cafia en las islas
caribefias, y el control que estas empresas ejercen sobre el
mercado mundial, determinan la decadencia de las planta-
ciones esclavistas del Nordeste, herederas de la Colonia; la
modemizacién de la produccién y, sobre todo, la extraccidn
y refinacién del azicar, introduce la contradiccidn entre ¢l
trabajo asalanado en ¢l ingenio y el semiservil, semiproleta-
rio, después de la liberacidn de los esclavos, en el cultivo;
la manufactura textil urbana completa la estructura econd-
mica, politica y fisica de la “regién”. La economia azucare-
ra-textil y su “regién™ es desplazada por la economia pecua-
ria-algodonera, basada en la explotacidn extensiva casi
natural de la pnmera vy en la aparceria precapitalista con
coercidn extraccondmica en la hacienda, la segunda; la *“re-
gidn"™ y los centros urbanos del complejo ganaderia-algo-




dén, hegemonizan al noroeste; ¢l auge algodonero ocurre
gracias a que la Guerra Civil norteamericana y la conse-
cuente crisis de la produccién algodonera en el sur de Esta.
dos Unidos abren el mercado de la industria textil inglesa a
la produccién brasilefia; las empresas comerciales imperia-
listas controlan la comercializacién del producto y acumu-
lan el excedente, en asociacién con la oligarqufa agraria. La
expansifn de la produccién cafetalera en el Centro-Sur Pau-
lista, en pleno auge del mercado mundial del grano, va
acompaiiada del desarrollo pleno de las relacicnes capitalis-
tas de explotacién en el campo y se articula a la industriali-
zacién urbana; su “regién” desplaza el centro de gravedad
del poder hacia Sao Paulo, y gesta las contradicciones y
condiciones para la revolucién burguesa de los treintas. Ca-
da “economia regional” genera movimienios poblacionales,
la ocupacién de nuevas tierras, estructura un tarritorio dife-
rente y produce sus centros urbanos propios. El desarrollo
capitalista cafetalero-indusirial abre el procese de homoge-
neizacidn territorial y disolucién de las economias regiona-
les precapitalistas.

C. La construcciin de ferrocarriles y la expansién de
la navegacién. La colonizacién, la comunicacién de los
centros urbanos, la evacuacién de los productos de exporta-
cion y la distribucién de los de importacidn para el consu-
mo de los terratenientes, la burocracia politica y las capas
medias urbanas, llevd al desarrollo del transporte, particu-
lormente ferroviario, maritimo y fluvial, en gran parte con-
trolado por el capital curopeo, que ligaba las regiones pro-
ductoras o consumidoras con los puertos maritimos, sin
llegar inicialmente a romper orgdnicamente s economfas
regionales, aunque significaba un paso adelante en la for-
macién del mercado interno, y trafa consigo la proletari-
zacion de los constructores y los operanos en la prestacion
del servicio. En la produccién de los soportes y la presta-
cién del servicio de transporte, se asocian el capital prove-
niente de los pafses imperialistas y ¢l Estado, que cumple el
papel de productor, o el de apoyo en la creacion de las con-
diciones bdsicas (la consecién del suelo, o el control y re-
presion de los trabajadores, por ejemplo), anudando la
relaciébn politica entre estados nacionales en formacidn,
dominados, y estados imperialistas dominanies. En todos
los paises latinoamericanos, el transporte y sus soportes,
conslituyen un sistema de drenaje de la produccidn y
los excedentes, vertido hacia el exterior, hacia las gran-
des ciudades y las capitales politico-administrativas, casi
sicmpre pucrtos o ubicadas en la periferia, dorde se acumu-
la la parte del excedente correspondiente a la oligarquia te-
rrateniente y la burguesia comercial en franco enriqueci-
miento,

D. El crecimiento urbano. Durante esa fase, surgen in-
finidad de nuevos centros urbanos en las remotas dreas de
explotacién agropecuaria y minera, a lo largo de la nuevas
vias de comunicacién o en las costas, y las antiguas pobla-
ciones coloniales integradas en los nuevos precesos econd-
micos, tienen un crecimiento demogrifico muy importan-
1e.*? Las capitales administrativas y los puertos coloniales,
donde se concentraba en ¢l pasado el poder politico y mili-

tar, la actividad mercantil, la aristocracia colonial, las resi-
dencias obligadas de los terratenientes ibéricos y criollos, y
los mercaderes, reproducen la concentracién econdmica
y politica y, en esta l6gica, ¢l crecimiento poblacional.
La acumulacién originaria de capital, materializacién de las
rentas del suclo mineras y agrarias y la ganancia co-
mercial, gesta lo que serd en la fase posterior, en sentido
pleno, la ciudad capitalista semicolonial, estructuradora
del sistema de soportes materiales articulado por las condi-
ciones generales de la produccién y el intercambio, y es-
tructurada por las relaciones de produccidn que van sur-
giendo de las entrafias del precapitalismo, las de inter-
cambio que vehiculan el flujo fisico y monetario de expor-
taciones ¢ importaciones, y las politicas que acompaiian la
formacién del Estado Nacional. Al mismo tiempo, las ciu-
dades empiezan a manifestar las contradicciones de las rela-
ciones entre las clases, las condiciones de explotacién y la
lucha politica.

Esta es la época de la constitucidn de los Estados Nacio-
nales, en medio de las luchas entre caudillos militares y
fracciones regionales y el enfrentamicnto entre federalistas
y centralistas, librecambistas (cuando ya el libre cambio es-
taba muriendo a manos del capitalismo monopolista) y pro-
teccionista, como expresion superestructural de las contra-
dicciones materiales entre terratenientes precapitalistas,
burguesia agraria en gestacién, campesinos independicntes,
mercaderes, artesanos ¢ incipicnte burguesia manufacturera,
sobredeterminados por la naturaleza de sus relaciones espe-
cificas con la burguesia impenalista, y sus concepeiones del
estado y las formas de dominacidn de las clases explotadas,
Las guerras civiles entre facciones o partidos politicos, en-
tre regiones, o de &sitas con el poder central, como forma de
dirimir el conflicto entre clases y fracciones dominantes,
llenan las pdginas de la historia de este periodo en casi 1o-
dos los pafses de la regién, actuando como contratendencia
a la expansién demogridfica y territorial y a la consolidacion
de la economia de exponacién e importacidn. También se
manificsta su opuesto dizléctico, la fragmentacidn de Cen-
troamérica y la escisién de Panam4,?' en lo que interviene
directamente el imperialismo norteamericano, que inaugura
en la regién la politica que mantendrd hasta nuestros dias,
justificada cinicamente por la defensa de los intereses nor-
teamericanos en la regién, materializados sobre todo en los
enclaves bananeros.

Simultincamente, se inician las luchas del joven proleta-
riado latinoamericano contra la explotacidn salvaje y la
coercitn a la que ¢s sometido por los terratenientes o ¢l ca-
pital extranjero en las plantaciones bananeras, en las estan-
cias ganaderas rioplatenses, donde mds habia avanzado ¢l
capitalismo agrario, en las minas de salitre chilenas y de co-
bre en México, en los frigorificos y saladeros rioplatenses
donde laboraran obreros inmigrados europeos, en las com-
paiifas constructoras y de transporte, muchas de las cuales
concluirian con la represidn violenta y las masacres, ejecu-
tadas por ¢l Estado, como forma de garantizar la acumula-
citin salvaje de capital y de demostrar su alianza incondicio-
nal al capital imperialista. En México, se abria el proceso
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revolucionario campesino, democrdtico agrario, como res-
puesta de los granjeros del norte y los indigenas y campesi-
nos sin tierra del centro y sur, a la violenta concentracién de
la propiedad en manos de los terratenientes y la opresion
politica que imponia a toda la sociedad el despotismo porfi-
rista, como superestructura de la acumulacién originaria de
capital.®

En la acumulacidn eriginaria de capital en América La-
tina, cobran validez las palabras de Marx referidas a este
mismo proceso en Europa: “Si el dinero, como dice Au-
gier, “viene al mundo con manchas de sangre en una
mejilla™, el capital lo hace chorreando sangre y lodo, por
todos los poros, desde la cabeza hasta los pies.”™

El refinado y procesamiento de los minerales, o el trata-
miento primario de los productos agropecuarios (ingenios
azucareros, frigorificos y saladeros de carne, curtiembre de
cueros, despulpado, secado y trilla del café, secado y selec-
citn del tabaco), junto con algunas manufacturas primitivas
destinadas a la alimentacién y vesudo de los sectores popu-
lares, constituyen un nicleo primario de desarrollo de la
manufactura en Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y en me-
nor medida, Colombia y Peri.** El crecimiento urbano del
periodo es la expresion de la acumulacién originaria de ca-
pital en la agricultura de exportacién y la minerfa, de la em-
brionaria manufactura, del crecimiento del comercio expor-
tador ¢ importador y de la consolidacién de la burocracia
politica urbanizada al servicio del joven Estado Nacional.
Los regimenes politicos aparentemente republicanos bur-
gueses, lienen un marcado carficter semicolonial, formal-
mente democrilicos, realmente autoritarios, encabezados
frecuentemente por dictadores y caudillos reaccionarios,
abiertamente dependientes del imperialismo inglés o del
mds joven y dindmico norteamericano. América Latina co-
mo totalidad, no existe realmente; las relaciones econdmi-
cas, politicas y temitoriales de los paises que la integran, se
llevan a cabo con las polencias impenalistas exiernas,
mientras entre ellos domina ¢l aislamiento y la dispersidn;
entonces tiene sentido la férmula de Lambert: “las 21 Amé-
ricas Latinas”,

La entrada del capitalismo mundial en la fase descen-
dente (1914 a 1940), caracterizada por las revcluciones pro-
letarias europeas, el triunfo de la Revolucién Rusa, las con-
trarevoluciones en Alemania, Hungria y otros paises, las
dos guerras mundiales en las que se enfrentan los paises im-
perialistas por el control de las colonias como fuentes de
materias primas y del mercado mundial, y la Gran Depre-
sidn de 1929-1930, golpea el desarrollo de los paises lati-
noamericanos, al fracturarse el mercado mundial de mate-
rias primas no estratégicas, por la caida de la demanda, y
disminuir los flujos de bicnes de consumo; esta situacion es
particularmente grave para los pafses que no habfan siquie-
ra iniciado su industrializacién. Aquellos que ya contaban
con una limitada base productiva, o que empezaron a for-
marla entre las dos guerras mundiales, lograr incrementar
la produccidn mediante ¢l uso intensivo del capital fijo dis-
ponible, a costa de su disminucidn rdpida y en ausencia de
reposicion, y el extensivo de fuerza de trabajo, llegando a
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agotar las reservas de anesanos y desempleados urbanos
proletarizables; la crisis del mercado mundial y el conse-
cuente debilitamiento del control de las potencias en con-
flicto, las méds desarrolladas, abre un espacio al incremento
de la produccién manufacturera de bienes primarios de con-
sumo para el mercado interno.

Este crecimiento capitalista, cuyo sustento de clase es el
mds reaccionario de los analizados por Marx, el de la bur-
guesfa comercial enriquecida y los rentistas y usureros fi-
nancieros, tiene por asiento légico, a los centros urbanos
donde la expansién del comercio importador-exportador
habfa concentrado el capital-dinero, se localizaba la fuerza
de trabajo proletarizable ficilmente, se habian desarrolla-
do las redes del intercambio, conflufan las vias de comuni-
cacion, se hallaban los bancos y los usureros, se concentra-
ban los sectores de ingresos altos consumidores de
manufacturas y el aparato politico administrativo nacional
o regional. Con excepcidn de los centros costeros de ex-
traccién de materias primas (por ejemplo ¢l petréleo en
Venezuela), era un proceso acumulativo ampliado sobre la
base del generado por el intercambio mercantil de la pro-
duccidn agraria y la importacién manufacturera en la fase
anterior. En el campo, continda la acumulacién originaria
sobre las mismas bases econdmicas y territoriales anterio-
res, aunque en la superestructura politica se producen cam-
bios sustantivos, que crean las condiciones para el poste-
rior desplicgue acelerado del capitalismo en campos y
ciudades.”

Conclufda la fase armada de la gran revolucidn demoerd-
tico-burguesa mexicana con la derrota del Porfirismo, se
echan las bases del nuevo régimen politico bonapartista
progresive, que apoyéndose en las masas campesinas y ur-
banas armadas, inicia la aplicacién de la Reforma Agraria y
los cambios en las condiciones sociales de produccidn en el
campo, renegocia su relacién con el imperialismo nortea-
mericano, armado con una ideologia nacionalista, expropia
el petrdleo y los ferrocarriles y empicza a conslituir un scc-
tor capitalista de Estado, donde juegan un papel importante
las condiciones generales de produccién y el cambio, para
impulsar el desarrollo capitalista que la débil burguesia era
incapaz de emprender por sf sola.?® El punto culminante de
este proceso lo constituye el gobierno de Lézaro Cérdenas
(1934-1940). La fase armada, extremadamente violenta,
que costé un millén de vidas humanas y paralizé los siste-
mas de transporte, particularmente el ferroviario que jugd
un papel clave en la lucha, dio lugar al estancamiento de-
mogréifico y de la expansién de la produccién agraria do-
minada hasta entonces por la plantacién y la hacienda lati-
fundista, y a flujos migratorios importantes hacia las
ciudades en busca de refugio. Después del triunfo revolu-
cionario, la aplicacién de la reforma agraria y la paulatina
estabilizacién de la sitacién del campesinado parcelario y
comunitario indigena en el centro-sur, apoyado sobre todo
por Cérdenas con el reparto de tierras y la creacidn de &ji-
des, asi como el desarrollo de nicleos importantes de agri-
cultura farmer en el norte, ampliamente impulsado por el
grupo militar en el poder hasta 1934, sobre todo mediante la




creaci6n de infraestructura, volvieron a crear condiciones
para la expansién demogrifica, territorial y urbana.

En Brasil, la revolucién de 1930 desplaza del poder a la
oligarqufa terrateniente y aunque no remueve a fondo las
relaciones precapitalistas de produccién en la agricultura
(por ejemplo en ¢l Nordeste), crea las condiciones para la
expansién del capital agrario e industrial, hegemonizado
por la fraccién paulista, que desplaza el centro de gravedad
de la organizacidn territorial del campo hacia las ciudades.
En Argentina, luego de tres décadas de apertura, retoma el
dominio oligdrquico durante la década infame (1930-1943).
En Uruguay, la democratizacién operada desce 1903 por el
Ballismo, se cierra con la dictadura surgida a raiz de la cri-
sis del 29. Chile vivird en 1932 una de las experiencias de-
mocriticas més radicales de la regién, la Repiblica Socia-
lista de Grove, que a pesar de su corta duracién, marcaria
politicamente a la sociedad.

En Colombia, las reformas liberales de los afios treinta,
partcularmente las introducidas por Lipez Pumajero y su
“revolucién en marcha™, sin desplazar del poder a los terra-
tenicntes, posibilitan el inicio de la industrializacion prima-
ria y modifican parcialmente la correlacién de fuerzas en
favor de la burguesia industrial, Pero al no resolver las con-

tradicciones entre las clases dominantes, ni las reivindica-
ciones democriticas del campesinado, abren el camino a la
larga y cruenta lucha denominada la violencia, que enroje-
cerd las pdginas de la historia colombiana durante cerca de
tres décadas, a cuya sombra se llevard a cabo la violenta ex-
propiacién y expulsién del campesinado parcelario y serd
uno de los factores fundamentales del proceso migratorio
del campo a la civdad, uno de los mds acelerados del conti-
nente.?’ Bolivia y Ecuador tendrin que esperar a la posgue-
rra para que se produzean cambios significativos en sus re-
gimenes politicos.

Centroamérica, donde la oligarquia terraieniente local
estaba profundamente articulada a las grandes empresas ba-
naneras extranjeras, sobre todo la United Fruit, verdaderos
enclaves territoriales auténomos donde imperaba la ley de
los patrones convertida en razén de Estado, presenci6 el le-
vantamiento popular Salvadoreiio de 1932, ahogado en san-
gre, 1a lucha antiimperialista de Sandino, y 2l inicio de la
fase siguiente, la experiencia democritico-burguesa de
1944-1954, derrotada por la oligarquia terrateniente y la in-
tervencién imperialista. Hoy dia, con el cierre de la expe-
riencia sandinista en Nicaragua que resistié b guerra con-
trarevolucionaria apoyada cinicamente por los norteame-
ricanos, en medio de un insufrible bloqueo econdmico, las
repiblicas centroamericanas contindan bajo regimenes au-
toritarios, subordinados al gobiemo norteamericano, sin cu-
yo apoyo no podrian detener los procesos revolucionarios
populares en curso.

Esta fase, de violentos enfrentamientos de clase, en la
que la lucha entre la burguesia industrial emergente, con su
tibio nacionalismo y su castrada y temerosa “vocacion de-
mocrdtica”, y los grandes terratenientes, se combina con el

despuntar de la democracia revolucionaria del campesinado
y la socialista del naciente proletanado, no concluird con el
triunfo total y global de la democracia burguesa plena; la
presencia del imperialismo conducird a una solucién nego-
ciada entre burguesfa y terratenientes, el mantenimiento de
regimenes politicos semicoloniales, formalmente democrd-
ticos y esencialmente autoritarios, en alternancia con regi-
menes abiertamente dictatonales. Asf queda delimitado el
terreno social para que la via gran terrateniente, junker, la
mds reaccionaria y opresiva para el campesinado, de desa-
rrollo capitalista agrario se despliegue y complete la com-
plementareidad y la simbidsis de las dos clases sociales, y
el capitalismo industrial se desarrolle sobre la base de las
mds agudas condiciones de explotacién de la fuerza de tra-
bajo.

2. Acumulacién capitalista industrial,
integracion territorial y urbanizacion
acelerada

La gigantesca destruccion de capital en las guerras mundia-
les interimperialistas y la crisis de los aiios treintas, via vio-
lenta de desvalorizacidn masiva de capital y de liquidacidn
de fuerza de trabajo, para superar la sobreacumulacidn de
capitales y la sobreproduccién de mercancias en los paises
industrializados, abre el paso a la onda larga expansiva de
la acumulacién, que se inicia en 1940 en Estados Unidos,
pafs que se beneficia de la guerra como forma de realiza-
cidn de su produccidn industrial superavitaria, sin que su
aparato productivo sea destruido como el europeo, quedan-
do como amo de los mercados mundiales y potencia capita-
lista hegemdnica, y al final de la guerra en Europa y Japdn,
con ¢l apoyo del Plan Marshall y los capitales excedentes
norteamericanos. La economia latinoamericana sincroniza
su desarrollo con la capitalista mundial; su ritmo de creci-
miento es escedente y acelerado, a pesar de las ondas cortas
recesivas de 1952-1953, 1958-1959, 1961-1963, 1965-
1968, e iniciada la onda larga recesiva mundial, la de 1974-
1976, que no alcanzan a romper la tendencia ascendente del
ciclo largo (Grificol).

La ripida expansién del consumo de materias primas
agricolas y mineras en los paises imperialistas después de la
guerra permite, hasta mediados de la década siguiente, un
incesante crecimiento de las exportaciones latinoamerica-
nas, cuyos frutos sirven a la adquisicién de medios de pro-
duccidén para recuperar y sobrepasar rdpidamente los nive-
les de acumulacién de capital constante fijo industnal de
antes de la guerra, Sin embargo, en la medida que avanza la
industrializacion en los pafses mayores, y Olros nuevos en-
tran en el proceso, se anuda la contradiccion estructural
de comercio exterior y la balanza de pagos: la reproduc-
cidn simple y ampliada del capital industnal exige una ma-
sa creciente de medios de produccidn importados (materias
primas industriales, partes y maquinaria y equipo de trans-
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porte), cuyo costo debe ser cubierto por las exportaciones
agropecuarias y mineras; sin embargo. €stas no pueden cre-
cer al mismo ritmo ¢n la medida que su demanda es extema
y auténoma y el mercado tiende a saturarse rdpidamente;
surge entonces el déhicit crénico de la balanza comercial,
que deberd ser cubierto por el endeudamiento externo o las
inversiones extranjeras reales, diferentes a aquellas que sc
nuiren de capital-dinero obtenmide en la banca interna o la
plusvalia extraida localmente, que no se marifiesta en in-
greso de divisas,

Entre 1945 y 1950, el crecimiento industrial y de la eco-
nomia en general es muy ridpido en los grandes paises (Mé-
xico, Brasil y Argentina), en los que habian iniciado la in-
dustrializacidn antes de la crisis (Chile, Colombia y Perd) y
¢n los que entran al proceso, alcanzando una tasa anual pro-
medio de crecimiento del Producto Interno Bruto de 5,7 por
ciento, macntras ¢l PIB por habitante lo hace al 3,2 por cien-
o anual a pesar del crecimiento poblacional que tiende a
ucelerarse. Bn el gquinguenio siguiente, ¢l dinamismo dism-
nuye, creciendo el PIB al 4,7 por ciento y el PIB por habi-

Cuadro 1
América Latina: Evolucidon del Producto Interno Bruto Total
{Tasas anuales medins de erecimiento)

Pals 1950/ fusoy
1978 [964)
América Latina 5.4 5.1
Argentina 32 30
Brasil 7.2 6.8
México 6.0 58
Venezuela 6.5 7.6
Colombia 5.2 4.6
Chile 35 3.9
Pend 4.8 53

Ly 197y 19747 1970/

1970 1974 1978 1978
bW 1.5 4.0 5.7
4.3 3.1 -8.0 2.1
6,1 12,2 6.1 9.1
7.0 6,0 38 4.9
6.0 4.7 6.8 58
2.2 6.9 4.9 59
4.5 23 14 1.8
54 6.0 1.1 335

Fuente; ONU; “América Lating en ¢l umbral de bos ados 80" Cusdro 2 pdg. 8, CEPAL. 1979,
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Cuadro 2
América Latina: Crecimiento agropecuario y manufacturero

(Tasas anuales de crecimiento)

Pals Agropecuario Manufacturero

1950/ 1970/ 1950/ 1970/

1977 1977 1977 1977
América Latina 34 3.3 6.6 6,4
Argentina 2.2 2,1 4,5 34
Brasil 4.4 6,3 8.5 10,1
Colombia 3.6 4,0 6.4 6.8
Chile 2,6 3,1 35 09
México 33 1,1 7.0 5.1
Perd 3.0 1.0 6,7 3.0
Venczuela 5.1 3.7 19 6.6

Fuenie: ONU: “América Latina en ¢l umbral de los afios 80.7 Cuadro 5, pdg. 17, CEPAL, 1979.

tante al 2,0 por ciento. Entre 1955 y 1961, la tasa de creci-
micnto del PIB cae al 4.3 por ciento y la del PIB por habi-
tante al 1.4 por ciento, mostrando ya los signos de agota-
micnto de la “sustitucién de importaciones”, el efecto
contradictorio de la “explosién demogrifica”, resultante de
la caida de la mortalidad general e infantil por el mejora-
miento de las condiciones de salud, no compensada por una
reduccién correlativa de las tasas de natalidad, asi como la
concentracidn del ingreso que lleva consigo el crecimiento
capitalista semicolonial. En la década de los scsentas, se re-
cupera ¢l dinamismo, alcanzindose una tasa anual prome-
dio del 5,7 por ciento, y entre 1970 y 1974, se alcanza el re-
cord histérico de 7.5 por ciento anual, para después iniciar
¢l descenso hacia la crisis, con 1asas de 4,0 por ciento entre
1974 y 1978. De 1950 a 1978, se alcanza un promedio
anual de crecimiento del PIB, de 5,4 por ciento, muy supe-
rior al de los paises industrializados en el mismo periodo
(Cuadro 1). Sin embargo, ¢l crecimiento econdmico es desi-
gual entre los distintos paises, siendo mucho mayor de la
media en los que avanzan hacia la semindustrializacion a
partir de una base mais amplia.

La industrializacién cs el motor del crecimiento econd-
mMico, ¥y avanza a ritmos mayores que ¢l crecimiento del
sector agropecuario ¥y la economia en su conjunto (Cuadro
2). Se inicia en la ramas de alimentos y bebidas, textil y de
enscres domésticos, pero se blogquea debido a la mds lenta
ampliacién de la demanda solvente y la saturacién del mer-
cado, cuyas determinaciones son: a) la industria reproduce
Ias condiciones monopdlicas imperantes en las casas matri-
ces del extranjero, o debe alcanzarla para competir con ellas
en ¢l mercado interno (en el caso de las de capital local); b)
la compeosicidn ergdnica de capital en la industria es relati-
vamente alta, similar a la imperante en los paises de origen
del capital y los medios de produccidn, no producidos local-
mente, por lo que es poco consumidora de fuerza de trabajo,
y sumada al comercio, la banca, las condiciones generales
de la reproduccion de la formacidn social en su conjunto

(infraestructura y servicios) y las actividades burocriticas,
no logra ni necesita absorver a toda la poblacién desplazada
del sector rural por el desarrollo capitalista desencadenado
en la actividad agropecuaria; c) los niveles salariales son
bajlsimos, casi iguales a los de ingresos imperantes en el
campo, debido a la migracién masiva de campesinos, la
gran magnitud del ejército industrial de reserva, que satura
el mercado de trabajo, y el control de la burguesia y el Esta-
do sobre el movimiento sindical.

La industrializacién se orienta entonces hacia los bicnes
de consumo durable (electrodomésticos y automdviles) cu-
ya caracteristica técnica es ¢l ensamblaje de piezas importa-
das, dirigidos mayoritariamente hacia la esfera de mercado
de altos ingresos o suntuario de la burguesia, la pequeiia
burguesia urbana y las capas burocrdticas en expansidn, es-
fera alta de la circulacién mercantil relativamente estrecha
y rdpidamente saturada. Se incursiona crecientemente en las
ramas de produccién de herramientas, maquinaria y equipo
ligere para la agricultura y la industria, que requieren poca
tecnologia productiva, mientras las importaciones de me-
dios de produccidn se desplazan hacia las méquinas com-
plejas ¥ las méquinas para producir mdquinas y herramien-
tas simples. Se avanza también en las ramas de extraccién y
transformacién primaria de materias primas minerales para
la exportacién o para ¢l consumo productivo industnal in-
lemo, y la produccién de energla (carbén, petrdleo, gas na-
tural, hidrocléctrica, etcétera), donde el capitsalisme de Es-
tade cumple su funcibn de medio y palanca de la
acumulacidén de capital en su conjunto.

Este desarrollo capitalista industrial y de las fuerzas pro-
ductivas, muy acelerado si se le compara con el de los pal-
ses capitalistas desarrollados en ¢l mismo perfodo, que que-
ma elapas hacia su cristalizacién monopdélica, tiene como
punta de lanza los capitales de los paises impenalistas, so-
bre todo, de los Estados Unidos, dominantemente de empre-
sas transnacionales, como filiales o sociedades mixtas con
capital estatal o privado local subordinado, pero es portador
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de limites estructurales 3 la repeoduccién ampliada sosteni-
da interna:

A. La svocién mativa de rentas del suelo y de plusvalor
bajo la forma de repatriacidn de ganancias y regalfas
de patentes de tecnologia productiva y del prodecto,
que reduce la magnitud del fondo de acumulacidn in-
terna y limita los incrementos salariales que permiti-
rian un crecimicnto sostenido del mercado interno de
los bienes de conumo.

B. El sector |, productor de medios de produccida y ma-
terias primas industriales, se reproduce a ritmos me-
nores a Jos requeridos por la reproduccién ampliada
propia y del sector 11, productor de medios de consu-
mo, 0 NO avanza en las ramas y los productos de tec-
nologia de punta y produccidn de miquinas para pro-
docir miquinas, obligando a su permanente y
creciente importacidn (la llamada “dependencia tee-
nolégica™).

C. La imponacibn de medios de produccibn y materias
primas industriales, avanza mis ripidamente que la
exportacién de materias brutas agropecuarias o mine-
rales, determinando el déficit permanente y creciente
de la balanza comercial, que se “resuleve”™ mediante
¢l incremento del endeudamiento extemo, Cuyo servi-
cio se veelve otro factor creciente del déficir de la ba-
lanza de pagos, y su cobertura, a la vez que imposibi-
lita el mantenimiento de las importaciones al nivel
necesario, lleva a un nuevo crecimicnto de la dewda,
cic.

D. El proteccionismo aduvanal y arancelario generaliza-
do, no selectivo ni condicional, ayuda por igual al ¢a-
pital Jocal y transnacional, no empuja a la integracidn
vertical y horizontal interna, permite las pricticas de
encadenamiento con las matrices extranieras en ¢l su-
ministro de insumos, miquinas y tecnologia, frecuen-
temente fuente de evasida fiscal y repatriacidn ilegal
de ganancias, y crea las condiciones pam una compe-
tencia oligopdlica cerrada entre pocas grandes empre-
sas sobreprotegidas y aisladas de la competencia en
¢l mercado mundial.

E. Las elevadas tasas de explotacidén de la fuerza de tra-
bajo, posibles por la sobresaturacidén constante y cre-
ciente del mercado de trabajo, los bajos niveles de
sindicalizacién, entrabada por la legislacién laboral
restrictiva y la constante represidn estatal a las luchas
obreras, y ¢l control vertical del sindicalismo corpo-
rativizado al Estado o sometido a los partidos politi-
cos burgueses (México, Argentina, Venezuela, Co-
lombia) o por la patronal, no obligan 3 incrementar
permanentemente la plusvalla relativa, permiten un
muy lento cambio tecnolégico y bajos ritmos de in-
cremento de la productividad, determinando la casi
nula capacidad competitiva con la industria extranje-
ra.

F. Finalmente, la desigualdad en los ritmos de acumula-
cién, cambio lecnolégico, incremento de la producti-
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vidad y la produccifa, entre la agncultura y la indus-
tria, coa un rezago marcado de la actividad agrope-
cuaria, explicable parcialmente por el monopolio te-
rritorial de Jos terratenientes v la gran magnitud de
las rentas del suclo, no permite un abaratamicnto peo-
gresivo de la materias primas y los aliméntos para
consumo obrero, es decir, la reduccida del valor de la
fucrza de trabajo ¥ hmm:kﬂndnd: Ia
plusvalia relativa, y del capital fijo circulante.”

Los estados latinoamericanos, desigualmente segdn su
estructura, la naturaleza del régimen politico, la ideclogia
politica del bloque de clases en el poder y de sus expresio-
nes partidistas, las contradiccioncs concretas y la comela-
cidn de fuerzas en la lucha de clases, y las distintas coyun-
taras histoncas, cumpleroa su papel de nodnzas y palancas
de la industrializaciGn y la acumulacibn de capital en gene-
ral. En los primeros afios de la fase expansiva, los regime-
nes politicos bomapartistas progresivos de México, Argen-
tina (bajo ¢l “peronismo™ de Perdn), Brasil (bajo el
“varguismo™) ¥ Uroguay (el retormo del "ballismo™), crea-
roa las condiciones politicas y sociales para la industrializa-
ci6n acelerada ™ La revolucién democritica gustemalteca
de 1944, masacrada, y la boliviana de 1952, domesticada,
buscaron crear cstas condiciones, pero su ICMprana rever-
sifn se los impide. En Cuba, la revolucida tnunfante de
1958 past ripidamente de la fase democritica a la socialista
y abeid para la regidn un nuevo camino de desarrollo. Al
mismo tiempo, en otros pafses (Venczucla, Colombia, Peri,
Centroamérica y ¢l Canbe), ¢l auge industrial se llevd a ca-
bo en condiciones de aguda explotacifn y represidn politica
impuesta por gobiernos militares reaccionarios y dictatoria-
Jes.

En la dfcada de los sesenta, cuando la burguesia indus-
trial reformista y desarrollista logrd convertirse en hegemd-
nica en ¢l bloque de clases en el poder gracias al peso poli-
tico que le concedid Ia propia industrializacidn y el desgaste
de los pobicmos autoritarios, conscrvadores y oligirquicos,
tratd de romper las barreras a la acumulacidn v las presio-
nes de las luchas campesinas y la guerrilla a la manera Cu-
bana, mediante |a combinacion de la represidn militar, un
castrado y timorato reformismo, ¥ ¢l intervencionismo csta-
tal, tcorizado por ¢l Keynesionismo. Lucgo, ¢l capstal finan-
ciero trasnacionalizado asumid la hegemonia, y ante ¢l des-
puntar de las luchas obreras, la persistencia de la guerrilla,
¢l desgaite del patrda de acumulacidn y los primeros signos
de crisis, mosted su politica reaccionania, ¢ impuso un retor-
ro al avtoritarismo y la dictadura militar, cuyas onentacio-
nes varfan desde el intervencionismo desarrollista decidido
y prepotente del gobierno militar brasileilo o ¢l “populis-
mo” tardio de Velazco Alvarado en Pend, Torres ¢n Bolivia
y Rodrigocz en Ecuador, hasta ¢l neoliberalismo antinter-
vencionista, monetarista, privatizador, sumiso al Fondo
Monetario Internacional y abienamente proimperialista de
las represivas dictaduras militares de Argenting, Uruguay y
Chile desde mediados de la década de los setentas. En ¢l ca-
s0 mexicano, los cambios son mds bruscos y recienies
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