VIVIENDAS
AUTOPRODUCIDAS
ILEGALMENTE: ARGEL,
CARACAS, GUADALAJARA
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Este articulo se fundamenta en la experiencia de in-
vestigacidn comparativa realizada por Ammar y Sa-
mia Bounaira {en Argel, Argelia); Teolinda Bolivar e
Iris Rosas (en Caracas, Venezuela) y Germdn Solinis
(en Guadalajara, México). No hubiera podido llegar a
realizarse sin el apoyo irrestricto de Paul Henry
Chombart de Lauwe y la participacién de Maurice
Imbert en Paris, en 1985. Forma parte de las investi-
gaciones estimuladas y promovidas por la Asociacidn
de Investigacién Cooperativa Internacional (ARCI).
Conté con financiamiento de la UNESCO y de cada
uno de los equipos y/o i iones concernidas. Para
su elaboracién ha sido decisivo el encuentro de Teo-
linda Bolivar con el equipo de Guadalajara-ITESO
gracias al aporte financiero de la ARCI-Paris, 1989.

* Teolinda Bolivar. Prof i igadora. Sector de E:
Urbanos. Facultad de Arqui y Urbani Universidad
Central de Venezuela

** Consideramos imprescindible ofrecer al lector ciertas informa-
ciones que le permitan respecto a la investigacin com-
parativa que hemos Jo. Hay diversas investigaciones que se
efectidan en el mundo y donde las diferencias no se asumen desde
el principio y creo que la bisqueda obnuvila el encuentro y éste es
fundamental para el avance del conocimiento de fenémenos nue-
vOs 0 Viejos en apariencia y en esencia.
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buido con sus criticas a la revisién de este articulo,
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Preambulo necesario**

1 redactar un texto que intenta resumir los hallaz-

gos de una “indagacién comparativa” han aflorado

aspectos intrinsecos a su realizaci6n, en socieda-
des y culturas diferentes. Nos parece importante dejarlos
por escritos a fin de que puedan tomarse en cuenta en las
discusiones sobre la cuestion relativa a la investigacién
comparativa.

El articulo que exy se fund pnnc:;
te, en los ltados de la i i6n que d i
“Auto urbanisation expression des habitants et formes spe-
cifiques de developpement™.!

Esta constituye un primer .n:crc:llmcmo al proceso de vi-
vienda autoproducida en urbanos irreg)
de Argel (Argelia), Caracas (Venezuela) y Guadalajara
(México).

En cada una de las ciudades antes mencionadas se reali-
76 el estudio de una docena de casos de viviendas autopro-
ducidas ilegalmente.




Al efecto conviene introducir que en Argel se investiga-
ron les constructions illicites creadas en la periferia de la
ciudad. Estas son diferentes, incluso a primera vista, de las
dreas de la ciudad construidas por bidonvilles, aun existen-
tes en 1985 en dicha ciudad.? Los bidonvilles, al menos en
apariencia se asemejan a los “barrios de rancho™ venezola-
nos y en especial a los capitalinos, que son el centro de inte-
rés para el caso de Caracas. Las constructions illicites tam-
bién se diferencian, fisicamente y en otros aspectos a los
cuales nos referimos més adelante, de las “colonias” o asen-
tamientos irregulares de Guadalajara, sobre los cuales versa
el caso mexicano.?

Cuando iniciamos los tres estudios habfamos efectuado
previamente discusiones sobre la problemdtica urbana y de
la vivienda en particular en cada una de las ciudades donde
se sitian los casos analizados. Cada investigador conocia la
realidad urbana de su ciudad, pero alin no podia tener el
mismo nivel de cognicién sobre las otras dos complejas
problemdticas en consideracién. Actual requerimos
un conocimiento més profundo de la situacién econdmica,
sociopolitica, psicosocial, etc., de cada pafs para encontrar
las respuestas a las preguntas que emergen de la reflexién
comtin de los casos analizados.

Reconocemos que nuestro punto de partida no fue ho-

géneo; por ejemplo, resp a las caracteristicas del me-
dio ambiente, tampoco en relacién al puesto que ocupan los
casos estudiados en las soluciones habitacionales de la so-
ciedad en consideracién, en un momento histérico deter-
minado.*

No obstante la verdad anterior, nos parece interesante
destacar que si el andlisis se centra en los procesos de pro-
duccién de urbanizaciones y viviendas, se pueden superar
ciertas diferencias presentes en los hechos. Aparecen enton-
ces similitudes, por ejemplo, en los mex que se

crean en sociedades diferentes, los cuales son utilizados por
familias con distintos niveles de ingreso pertenecientes a

grupos socioprofesionales y culturales especificos. Esto
permite una reflexién comin (més alld de las formas) por
medio de la cual descubriremos elementos emergentes en
las estrategias de apropiacién del espacio urbano, que indu-
dablemente pudieran contribuir a la creatividad en lo que
entendemos como cultura innovadora. Nocién esta iltima
que asumimos en la perspectiva desarrollada por el profesor
Chombart de Lauwe® y que constituye un elemento funda-
mental al trabajo de la Asociacién de T in Coope-
rativa Internacional (ARCI).

Para nosotros el trabajo realizado en Argel, Caracas y
Guadalajara s6lo puede considerarse como una etapa previa
a una investigacién comparativa sobre la urbanizaci6n de
terrenos y la autoproduccidén de viviendas que pudiera reali-
zarse en el futuro. En este sentido es bueno sefialar que, in-
dividualmente cada uno de los equipos que trabajaron en la
primera etapa de la investigacién han continuado las inda-
gaciones.

Antes de pasar al sigui apartado, q ¥ insistir
en que lo importante de hacer una investigacién compara-
tiva es llegar a develar los procesos en las diversas socie-
dades. Los resultados al los pueden contribuir a un
anilisis, en perspectiva y prospectiva, itil para la elabora-
cién de nuevas propuestas de asentamientos urbanos.

Entre representacién y realidad
las ciudades escogidas
y los asentamientos transgresores®

Nunca las habia visto. Eran una de las tantas ciudades donde
no habia llegado jamds pero que me imagino a través del
nombre: Argel y Guadalajara. Caracas tenfa su lugar entre
ellas, pero era conocida. Las tres eran distintas aun en la
representacidn que podria hacerme de ellas; cada una incon-
fundible para los ojos de la mente.

Llegd el dia en que mis viajes me llevaron a Argel, llegé el
dia en que me llevaron a Guadalajara. Apenas puse el pie, to-
do lo que imaginaba quedd olvidado; Argel se habia conver-
tido en lo que es Ar;el; Guadalajara se habia convertido en lo
que es Guadalajara.

Las descripciones hechas por los compaiieros investiga-
dores® debfan fund ar la rep acién que me hiciera
de las ciudades, pero principalmente imaginaba a Argel co-
mo la Kasbah y a su gente luchando por su libertad. Al lle-
gar a la ciudad la descripcién tomé cuerpo y constaté que la
Kasbah es un punto en un océano de construcciones de edi-
ficios: mds altos, més bajos, como agujas, un “grand chan-
tier" donde las grias aparecen por doquier. Pero esas cons-
trucciones en proceso no son todo, hay muchas dreas
habitadas: “cités”, grandes edificios, “urbanizaciones™ con
sus “villas™.'" Y mds alld, mucho més alld de las Gltimas
dreas construidas, confundidas con el polvo pero siempre
cercanas a muchas mezquitas, encontramos jpor fin! los
asentamientos ilegales. Al respecto, Ammar Bounaira'' di-
ce muy justamente, “un type de constructions dites ‘illici-
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en la periferia de la ciudad. Aunque ilegal, las cons-
u'ucclones se realizan a la vista de todos. Los materiales de
construccién los ve cualquiera al pasar.

En cuanto a Guadalajara, mi representaci6n era la de una
ciudad tan grande como Argel o Caracas ( i

para afrontar la vejez y la reduccién del ingreso. En fin, un
estudio sobre la historia de la construccién de una casa, nos
permite profundizar en el imi de gias de vi-

da de ]ns familias urbanas sin hogar, dispuestas al trabajo

cuatro millones de habitantes) pero en una I]a.nura. en con-
traste con la dltima mencionada que se ubica en un valle
muy estrecho y abarca los cerros o colinas que la rodean.

En primavem Guadalajara es morada por sus hermosas
jaca:andas 2 al lgual qut. cualquier ciudad desarrollada tie-
ne grand pa das, pero en su periferia, en
las colonias o asentamientos irregulares, el polvo o el empe-
drado"? remplazan el acabado del resto de las redes vehicu-
lares de la ciudad. Una aglomeracidn urbana de répido y re-
ciente crecimiento (esto se produce después de los afios 50),
hecho que lleva a que sus construcciones sean relativamen-
te recientes, semejantes a las de Caracas.'

En cualquiera de las tres cmdadcs »—Argel Caracas y
Guadalajars— los * i
dose y los ya blecidos se y densifican.
Las viviendas que se construyen por una suerte de “auto-
promocién™ de sus usuarios, afinan cada dfa sus mecanis-
mos de produccidn y esto contribuye a aumentar su produc-
tividad, en con la produccién inmobiliaria piblica
o privada. Esta accién, en los casos de Caracas y Guadalaja-
ra, presenta una evidente disminucién en el total de unida-
des producidas; en cc ia, la produccién de vivien-
das edificadas ilegalmente su'pcrn el resto de las viviendas
construidas en los Giltimos afios.'*

Los “irregulares™ pr similitudes
dentro de las disparidades, que en ou'a parte de este escrito
resaltaremos Las edificaciones en permanente construccién
se guardan diferencias. Ellas llevan la
marca de quien las realiza, su manera, su estilo. Se diferen-
cian del objeto industrial modemo y pueden contar su histo-
ria, dicen su génesis.'® En las viviendas producidas en los
asentamientos ilegales en Argel, en cualquiera de los ba-
rrios objeto de investigacitn de Caracas o en las colonias de
Guadalajara todavia son habitados por quienes los edifica-
ron; éstos pueden contar la historia de cémo se hizo el tra-
bajo de acondicionamiento de los terrenos o cémo se cons-
truyeron las viviendas. En suma, en los asentamientos
estudiados pudimos reconstruir una historia para cada pro-
ceso de autoconstruccién o de autoproduccién de vivienda'?
realizado por las familias, que de cierta manera se convirtie-
ron en autop delac 16

Al ana]iza: desde su inicio hasta el momento en que co-
menzaron a p se soluci al probl del déficit
habitacional (relacién diacrénica), se pueden conocer mailti-

ples formas para afrontar lo que pudiéramos comp con

| para ser dueﬁas de pnfercncla de una casa en lugar
de un apar con capacidad de autogestidn y
“aceptacién” de vivir en una interminable construccién
(chantier permanent).

Los procesos en la produccién
y apropiacién de los asentamientos
ilegales considerados

La cultura innovadora
en los asentamientos analizados

En la segunda mitad de este siglo, cada uno de los tres pai-
ses considerados, ha vivido un acelerado proceso de urbani-
zacién. Las ciudades de Argel y Caracas (capitales) y Gua-
dalajara (c:udad mdust.rlal y segunda del pafs), han sido
polos de ién de ¢ de Las cau-
sas del proceso de urbanizacién y las d:vnrsas consecuen-
cias que éste ha trafdo serfan largas de enumerar y nos pue-
de desviar del objetivo principal de nuestra consideracién.
En las ciudades antes mencionadas, a pesar de haberse
trasladad delos de urbanizacién y de edificaciones, des-
de los pafses dominantes, en el tiempo y en el espacio han
surgido modelos diferentes en lo que concierne a las es-
tructuras fisicas habitacionales: tal vez una suerte de mo-
delos de urbanizacidn y viviendas germen de una cultura
innovadora. Las formas de urbanizar y de construir vivien-
das, sin promotor mmnbllla.nn ni especmllsr.as en la materia
(arqui urb g , etc.), se han impuesto
en Caracas y G lajara. Dichas viviendas son autoprodu-
cidas y/o autoconstruidas por sus usuarios, seglin ritmos y
tasas de esfuerzo a los que se ven obligados por sus escasos
ingresos, cada vez mds reducidos por la crisis.
Consideramos que en las ciudades mencionadas puede
hablarse de nuevas formas de urbanizacién de terrenos, de
cierta manera innovadora'® que coexiste con las formas tra-
dicionales y con los modelos a la imagen y semejan-
za de lo existente en paises desarrollados. La aparicién de
modelos que se diferencian tanto de los tradicionales como
de los ", puede id como incipi que si
bien es cierto han surgido en condiciones de dominacidn-
opresién son expresién de una reivindicacién. Estos asenta-
mientos han sido la resultante de procesos donde los princi-
pales actores son los nuevos ciudadanos o personas de
familias sin hogar, que no pudieron comprar una vivienda y

a

una empresa que tiene como objetivo hacerse de una pro-
piedad inmobiliaria. Esta edificacién, en primer lugar les
sirve de abrigo pero también puede convertirse en un medio
suplementario de vida, pues la pueden ampliar y subdividir
en varias unidades para el alquiler doméstico (familia y
otros) o también vender y hacerse de un ahorro que les sirve
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Igi hasta vivir en un apartamento opuesto a
sus usos y costumbres.

En diversas observaciones en “barrios de ranchos™ de
Caracas hemos constatado que hay personas y/o familias
que dejaron un apartamento de interés social para iniciar la
cansuucclén de una vivienda en un terreno apropiado mate-

1 (no juridi Asimismo se constata que las




familias que viven en “barrios de ranchos™ con muchas difi-
cultades cotidianas (falta de vialidad y transporte, agua,
equipamientos), prefieren esa vida antes de ir a un conjunto
de apartamentos de los construidos para sectores de pobla-
cién de bajos ingresos. Es de preguntarse si el fendmeno de
los asentamientos creados en Argel no responde también al
rechazo del apartamento en conjuntos multifamiliares y a
una solucién habitacional que se tiene que aceptar tal cual
es, ya que los cambios de un apar son mis dificiles
de realizar y costosos (la mayoria de las veces la familia ha
tenido que hacer un gran esfuerzo econémico que le impo-
sibilita nuevas inversiones). Ademds la superficie utilizable
serd siempre la misma, a pesar de las modificaciones. Es
evidente que sobre estos aspectos hay que centrar las nue-
vas investigaciones.
En los asentamientos, creados y generalizados en el
tlcmpo y en el espacio, cada uno de los factores o elementos
bles a su produccidn se han ad do a las posi-
bi]idadcs. idade y aspiraciones de sus constructores.
El medio ambiente urbano creado contiene mucho del saber
cunslructwo aportado pnr sus h:lbllanlcs. pero también hay

lcapll Y re-

laptados a las necesidades y aspiraciones™ de los usuarios.
El tipo de surgido, tr de leyes y regla-
taci pero se apropia y recodifica las técnicas de

acondicionamiento de terrenos y de viviendas en pendien-
tes. No queremos decir que el resultado es una obra perfec-
ta, todos sabemos que la resultante estd llena de carencias,
defectos, falta de previsiones, etc., pero es tal vez la via pa-
ra llegar a nuevas formas de urbanizacién de terrenos, mis
adecuadas a la vida de sus autoproductores. En algunos ca-
s0s la resultante puede ser mejor que otra, consecuencia, tal
vez, de las dificultades intrinsecas al terreno y al momento
histérico en el cual dio inicio la dotacién de los servicios in-
fraestructurales y equipamientos yfo a la forma en que se
articularon los diversos agentes sociales que aseguraron el
proceso de acondicic de los . La suerte de
sistema de agentes sociales antes mencionados que se ha
ido conformando y perfeccionado en el tiempo y en el espa-
cio, ha coadyuvado a una mejor calidad y mejores servicios
de los asentamientos transgresores.

El medio ambiente creado por los “autopromotores™ es
un ejemplo de lo que ha podido hacer el colectivo de cons-
tructores de casas de desarrollo y construccién progresiva.
Podemos hablar de urbanizaciones con muchas carencias,
pero también de un patrimonio de i ble valor, que
puede ser transformado en un modelo de urbanizacidn in-
novadora."

Nos hemos referido princif alos
urbanos de Caracas y Guadalajara, dejando en (ltimo lugar
a Argel. Nos interesa su diferencia que confirma la impor-
tancia del modelo transgresor. Argel vive actualmente un
despliegue de construccién de urbanizaciones y viviendas,
cuyos tipos han sido i s desde sus ci hasta el
acabado de los mismos. Notamos la predominancia del edi-
ficio o “superbloque” de apartamentos, construido segin di-

1 iy Wl

sefios p por los p y priva-
dos. chhos disefios no sausfacen los desws y aspiraciones
de sus obligados usuarios. Estas observaciones son muy im-
pe en la comp de los procesos, ya que el he-

cho de existir una oferta amplia y la deportacién de los ha-
bitantes de los bidonvilles, no ha impedido la emergencia y
aparente desarrollo del modelo de la urbanizaci6n transgre-
sora, similar al de México y Venezuela.

Veamos seguidamente algunos hechos observados en la
investigacién realizada en las tres ciudades.

Analisis del proceso de
acondicionamiento de los terrenos

Utilizaremos como recurso metodolégico el andlisis de los
procesos de los diversos el que se requi para
producir, tanto un terreno (real y juridicamente), como una
vivienda propiamente dicha, estos elementos son: terreno, o
base territorial urbana, proyecto y/o tecnologia; matenales,
maquinaria y equipos y fuerza de trabajo. En cualquiera de
los casos y de las modalidades utilizadas, obviamente es in-
dispensable disponer de cantidades de dinero que rempla-
cen el capital trabajo, inexistente en los casos analizados.

De los terrenos o base territorial urbana.

Formas de apropiacién

En los tres paises donde realizamos la investigacion existe
un cuerpo de normas o exigencias a cumplir para poder ur-
banizar un terreno y en consecuencia hacerlo apto para su
venta, pero en los tres casos lo comin es que el terreno
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apropiado (material y simbélicamente) no haya sido previa-
mente acondicionado para su use urbano, tampoco se ha
elaborado proyecto alguno y no se han construido las redes
de agua potable, cloacas, drenajes, electricidad, teléfonos,
v1alldad vchlcu!ar—peatonal y no posee ni 5|qu|era los equi-

educaci ist les y de-
pomvcs Ademés. muchas veces los terrenos se localizan en
la periferia del 4rea urbanizada y el uso previsto para ellos
no es precisamente construir vivienda para sectores de bajos
ingresos. En rigor, puede decirse que la apropiacién de los
terrenos, independientemente de la forma adoptada en cada
pais, es similar.

En esencia, el rasgo comiin consiste en la apropiacién de
una parcela de territorio préximo al drea urbana para cons-
truir un alojamiento individual. Cada una de las personas o
familias que adqulere u ocupa un terreno ajeno, pareciera
tener clara su condicién de asp a ser un ciudad:
apropiéindose materialmente, aunque no juridicamente, de
un segmento de terreno de una ciudad. ;jPor qué en Guada-
lajara y no en la ciudad de México? ;Por qué en Caracas y
no en Maracaibo o Valencia? ;Por qué en Argel y no en
Orin o Constantina? Cada uno de los ocupantes pudiera lis-
tar las causas que le llevaron a radicarse en la ciudad donde
habita. Pareciera evidente que la posibilidad de obtener el
ing para aseg| la tencién o subsistencia de la
familia es la primera y fundamental motivacién,2® pero tam-
poco es la dnica. Muchas veces se busca la educacidn de los
hijos, la asistencia hospitalaria, la proximidad familiar, etc
Diversas razones pueden existir para tomar una decisién al
respecto. Ciudades que en cada uno de sus pafses son muy
importantes, justifican la aventura urbana, la aventura del
emigrante o lo que pudiéramos llamar los colonizadores ur-
banos contempordneos. Estos son cientos, miles, millones.'

En cada uno de los paises se desarrolla lo que los usos y
costumbres generales toleran. Asi, podemos mencionar el
individuo que se arriesga a “comprar” a un propietario o su-
puesto propietario de un predio, como seria el caso argelino
en les constructions illicites; o el tapatio que compra al frac-
cionador clandestino una tierra ejidal:zj o el venezolano,
que en buena parte de los casos ocupa un terreno ajeno, sea
del Estado o de un propietario privado.?

Cada una de esas sociedades: argelina, mexicana o vene-
zolana, en un momento dado puede aceptar, tolerar y a ve-
ces hasta estimular subref la ampliacién urbana,
efectuada ilegalmente y a costa del sacrificio cotidiano de
los que no tienen otra forma de acceder a la propiedad o po-
sesion individual sino sélo por medio de una compra u ocu-
pacién de un lote urbano sin servicios, ni vialidad, ni equi-
pamientos. La capacidad de trabajo y sacrificio cotidiano no
tiene fronteras cuando se trata de hacer “casa”. Es similar
en el argelino, en el venezolano o en el tapatio.

dicamente del terreno donde han construido o construirin
su vivienda; para dichos casos ha mediado un pago.

El caso venezolano pareciera, en general, ™ disfmil a los
otros dos considerados, pues no sélo transgrede las leyes.y
reglamentaciones urbanas sino que va contra el derecho de
propiedad instituido en ia respectiva Constitucidn. La

gresién puede conducir al inmediato desalojo policial,
pero muchas veces a una suerte de derecho consuetudinario
imperante en nuestras ciudades. Los barrios se fundan y se
desarrollan en terrenos ajenos pero hasta ahora, en general,
no se les ha regularizado la posesi6n o propiedad.

En suma, podemos decir que la apropiacién de un terre-
no a través de un colectivo de invasores o la “compra” indi-
vidual de lotes inicia un proceso de urbanizacién precaria y
progresiva. Este proceso puede ser interferido. La oposicién
real de los organismos del Estado para salvaguardar la pro-
piedad privada o piblica, puede cancelar la naciente urbani-
zacidn; serfa una oposicidn a la apropiacién de un 1erreno
para una urbanizacién progresiva. No ol son
los casos en los cuales el proceso se desarrolla y se llegan a
consolidar las edificaci famili , has-
ta alcanzar grados diversos de ocupacion vertical y horizon-
tal de los terrenos. La densidad residencial da cuenta de es-
tos grados de ocupacidn. Sus efectos y/o consecuencias son
importantes de estudiar, como se ha llegado a determinar en
la ciudad de Caracas.?®

La inexistencia del proyecto de parcelamiento

En rigor, en ninguno de los casos investigados puede decir-
se que existe un plan de urbanismo o de disefio urbano. Sin
embargo, es necesario sentar la siguiente constatacién: al
observar los terrenos de los asentamientos estudiados en
Argel y México, donde existe “venta de lotes” a medida que
son vendidos se traza una vialidad vehicular primaria no ba-
sada en estudios técnicos. En el caso de Argel, “son los
vendedores quienes delimitan los terrenos sin ningdn estu-
dio, sin ningtin proyecto™.” Dicha lotificacién puede ayudar
en las etapas de apropiacién colectiva de 4reas para los
equipamientos, como en la préctica pareciera ser el caso en
la colonia Lomas de Tabachines en Guadalajamu y en Ar-
gel en el Lotissement Eucalyptus.

Por el contrario, en general los barrios de Caracas, espe-
cialmente los barrios en colinas de fuertes pendientes, es
notoria la inexistencia de un proyecto de urbanismo previo.
Esto afecta la organizacién territorial resultante, pues el te-
jido estd desprovisto de la minima vialidad vehicular y en
« ia de los d transporte colectivo, etc. Se
despllegan lodos los recursos (de los usuanos y del Estado
en sus d ias) para las callejuelas pea-
tonales y escaleras, que van conformando redes laberinticas
Y ocupan dreas “piiblicas” importantes, mayores a las que

En los casos argelino y mexicano, jue la propiedad
es intrinsecamente diferente (privada o ejidal), su desa.rrollo
conduce -en plazos diversos segtin el caso— a la regulariza-
cién, es decir que los habitantes pueden entrar en la legali-
dad apropidndose no sélo material sino también juri-
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rac se deteminan para desarrollos de viviendas
urbanas.” Las callejuelas y escalinatas en ciertos casos pue-
den ser apropi simbdlic por grupos de personas
(nifios, jévenes, adultos) y se transforman en espacios ani-
mados. Pero también estos espacios pueden ser apropiad




por los delincuentes, entonces son lugares de violencia, de
peligrosa utilizaci6n para el resto de los habitantes.*

En esos barrios de colinas el medio ambiente creado es
portador de elementos de gran interés, por ejemplo: formas
particulares de tallar la montafia para el uso racional urbano
de terrenos de fuertes pendientes. Sin embargo, el limite de

lo favorable a la vida cotidiana urbana es indefinido y pasa

de lo favorable a lo perjudicial muy fécilmente. Un ejemplo
claro de esto dltimo son los recorridos verticales que alcan-
zan ficilmente los 40 pisos sin ascensor.

Nos parece importante retomar aqui, tanto lo conoerm:n-
te al proy ylo logfa en el p de i6n
de terrenos de fuertes pendmmes. como lo relativo a la
transferencia de tecnologfa. A nuestro juicio realizar un de-
samollo urbano conveniente pasa por la creacion de ciertas
normas que permitan, por ejemplo, a cualquier persona lle-
gar a su vivienda sin tener que hacer largos recorridos hori-
zontales y verticales a pie, que afecten el goce de la vida
cotidiana y que con el tiempo se transformen en impedi-
mentos para que las personas adultas y mds aiin los ancia-
nos, puedan salir de su casa.

Las dificultades antes anotadas requieren soluciones ri-
gurosamente fundamentadas en un diagnéstico, el cual to-
me en cuenta el valor material, social y simbélico del medio
ambiente creado y la ensefianza de una resultante material,
de la apropiacién de terrenos que lleva la impronta de sus
usuarios, constructores incansables.

Considi »s que la participacién de urb arqui-
tectos, ing que no a sus conocimientos pe-
1o que los adecuan para la valorizacién del medio ambiente
construido creado, por el colectivo de anénimos autopro-
ductores, puede contribuir a un proyecto de urbanizacién
innovadora. El resultado serd una sintesis nacida de un tra-
bajo en equipo.*! El proceso es largo y paciente, para noso-
tros es la via escogida. Creemos que para el caso del acon-
dicionamiento de los terrenos urbanos, es una via y se
inscribe en lo que muy bien expresa Chombart de Lauwe
cuando dice:

Un desarrollo endégeno no es posible si no se apoya en las
fuerzas emergentes de la vida popular y en los cuadros forma-
dos en las técnicas nuevas pero que no renuncian a su cultura
de origen y que aceptan sacrificar una parte de Ias ventajas
que les son ofrecidas por los grupos dominantes.”

De la dotacidn de servicios y equipamientos.
Los paliativos institucionales

Siguiendo en la l6gica del andlisis territorial urbano nos en-
contramos con la ausencia y “presencia” de las redes de ser-
vicios: agua potable, cloacas, drenajes teléfonos. Viviren la
ciudad no sélo es para sobrevivir, se necesitan ciertos ele-
mentos que son indispensables al goce de la vida urbana.
Por ejemplo, la falta de agua potable en la casa no puede ser
subsanada individualmente y requiere del concurso de los
actores concernidos que devienen agcnm sociales articula-
dos para asegurar la viabilisation urbana.” Esta observacién

nos Juce a la i6n de que en los tres paises en
donde se investigé, el Estado tiene que intervenir para sub-
venir a los “ciudadanos de segunda“ y les ofrece pall.au-
vos que ellos aceptan por razones de subsistencia: por ejem-
plo, aceptar una tuberia hasta la casa por la que algunas
veces llega el agua.

C que los “ciudad de da” también tie-
nen una capacidad de tolerancia. Diversas manifestaciones
recientes tendrian que introducirse en el anlisis, pero en es-
ta ocasién no las analizaremos.*® En suma, la viabilisation o
acondicionamiento urbano de los terrenos apropiados tiene
que ser afrontado con el Estado en el sistema de agentes ar-
ticulados.* La presencia del Estado es la tnica forma de
asegurar el capital de construccidn sin el cual es imposible
dar los pasos que requiere la rehabilitacién de los barrios
urbanos.

Hasta ahora, tanto en Guadalajara como en Caracas la
intervencién del Estado en la dotacién de los servicios no
responde a planes de conjunto y estd matizada por la biis-
queda de apoyo electoral. En el estudio Lomas de Tabachi-
nes, en Guadalajara, aflora y se constata la presencia del
PRI —partido en el gobiemno— en la forma en que se canjea o
se pretenden canjear la dotacién y negociacién de los servi-
cios y equipamiento por los votos o apoyo circunstancial.
Al observar las formas que utilizan para dar un poco de
agua a los “sedientos” pobladores, nos parece que estuvie-
ramos en un barrio de Caracas. En periodos preelectorales
la actuacién de algunos partidos de México y Venezuela,
tienen rasgos andlogos. Serfa i thondar en esta
cuestién. En este asp se debe profundizar y lo
con el prmedmnemo utilizado en Argel del cual no se tiene
todavia informacién, pero que es diferente.

La apropiacién material de lo urbano, visto en el limite
de un *asentamiento irregular”, tiene como condicién la ga-
rantfa de poder disponer de lo minimo indispensable a la vi-
da urbana. A nuestro juicio, valorar lo creado precariamente
por los pobladores no es paliar la falta de los servicios, por
el contrario, es dotarlos convenientemente. Significa crear
las bases de un trabajo en equipo usuarios-Estado-técnicos
y profesionales, donde el respeto y creatividad sean la pre-
misa que resguarde la relacién y conduzca a soluciones que
coadyuven a las transformaciones socioecondmicas y técm
cas, condicionantes para la aparicién de cul inr
ras. Es llevar a la prictica un proyecto de transformacién y
de dindmica cultural; dicho en otros términos, encontrar los
“satisfactores sinérgicos” a la necesidad de cobijo de las
miles de familias que en un proceso de chantier permanent,
conquistan los territorios urbanos.

Consideramos que existen diversas formas de transfor-
mar el medio ambiente construido, una de ellas puede con-
sistir en provocar la participacién de la poblacién a fin de
llevar a la préctica un proyecto adecuado a la problemética
compleja. Cuando la poblacién organizada exija y tome en
sus manos la operaclén de rehabilitacién d:smmuu-é el ries-
godequcsean lojados directa o i ade-

d i formas de participa-
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