ctualmente el proceso de desarrollo que ha venido delineando la vida econdmica,

politica, social y territorial de nuestro pais, estd influenciado por los vaivenes de la

economia mundial, por las politicas econdmicas de los gobiernos en funciones,

por la influencia de los mercados internacionales y, por supuesto, la distribucién social y

territorial de la fuerza de trabajo, entre otras manifestaciones evidentes. Sin embargo, si

deseamnos analizar las repercusiones interregionales que, a raiz de las transformaciones

lerritoriales de las dltimas décadas, han

influido en los mercados y ciertamente

en algunos servicios y/o productos

que demandan tanto el mercado de

los Estados Unidos como de otras

regiones transterritoriales, entre otros

factores; aunado a los de indole

socioecondmicos y estructurales,

plantean nuevas formas de desarrollo en

las regiones de México, llevando

desigualdades sociocecondmicas,

desintegracion poblacional, dete-

rioro en el medio ambiente y mayor

subordinacidn hacia los paises indus-
trializados.

El desarrollo del territorio-region

y sus probables tendencias de rees-

tructuracion, son contradicciones

estructurales que en décadas pasa-

das convirtieron a las regiones en pro-

ductoras de materias primas e

importadores de bienes de capital:'

primero, desestructuran y dispersan el terri-

torio, provocando un vaciamiento de po-

blacion; segundo, se crean dependencias di-

rectas con los patrones de consumo y de

produccién de los mercados externos; ter-
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Abstract

Las actuales formas de expresidon del
territorio, son moldeadas por la
irrupcion del proceso de globalizacion;
la region, en ese contexto, se convierte
en una instancia donde confluyen las
diferentes manifestaciones producto de
las contradicciones

The current forms of territorial
expression are modeled by the
irruption’of the globalization process;
the region, in such a context, becomes
an instance where several manifesta-
tions converge as a result of territorial
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territoriales y de las relaciones
sociales prevalecientes. Sin
embargo, esas condiciones

no permitirdn que el desarrollo
sustentable medie entre lo
existente y sus transformaciones
espaciales.

contradictions and prevailing

social relationships. However, such

conditions, will not allow sustain-
able development to happen
between “the existing” and its
snatial transformations.

cero, las regiones producen para una de-
manda ajena a las necesidades de sus habi-
tantes; cuarto, se produce un resultado que
deprime la demanda interna y; quinto, al
final una sobre explotacién y derroche de
recursos. En lugar de fortalecer la integracion
regional por la especialidad de sus sectores
productivos y/o de capacidad de su propia
organizacion interna y mantener la capaci-
dad natural de los recursos que aln mantie-
ne la naturaleza,? por el contrario se depre-
da. Incluso, desintegra lanto el territorio
mismo como el desarrollo interno de éste.
Con base en el modo anterior, se po-
drian plantear algunas preguntas que nos
preocupan, y dar respuestas en la medida
de los acontecimientos que vamos viviendo
en este movimiento de vaivenes de las actua-

— —m

' Para ahondar al respecto véase Perld (1987).

! Entendemos en este proceso a la Naturaleza como la
madre de todos los recursos necesanos —materias primas extraidis
de ella— para L reproduccion de L sociedad. Asicomo la instancia
que mantiene de cierta manera su propia reproduccion y la
mediacion entre el hombre y el trabajo, Elementos necesarnios
para comprender hacia dénde se dirige la permanencia de la
pervivencia de los recursos que produce, utiliza y disemina para
la sociedad que la apropia para fines de la reproduccitn
especulativa, sobre todo, para las economias dependientes del
capital transnacional, como las de Latincamérica en eslus
momentos de globalizacion, sin aproximarse hacia un posible
desarrollo sustentable para la humanidad y mucho menos
para reducir la depredacidn de ella.



les transformaciones estructurales y sus inci-
dencias en las coyunturas econdmicas, poli-
ticas y sociales de este milenio que empeza-
maos a vIvir:

» ¢El desarrollo regional del pais estd en
relacién con las necesidades de los habitan-
tes o son las necesidades extraterritoriales las
que entran en el escenario de la transforma-
cién territorial?

* ¢La region, la politica neoliberal y los im-
pactos de la globalizacion son una triada para
los retos de la economia del pais o, son instan-
cias de una insercion desigual al desarrollo re-
gional que integra-excluyendo dmbitos?

LA REGION COMO PROCESO DE MULTIPLES
RELACIONES

La preccupacién que tenemos en torno a la
problemitica de la regionalizacién de las
zonas del pais, nos hace suspicaces hoy dia,
sobre todo, a raiz de la desintegracion de
regiones enteras. Pensamos que es debido a
las contradicciones que se generan en su
interior, ¥ un tanto obligado a analizar las
politicas econdmicas, que han sido apli-
cadas por los gobiernos sexenales y los
lineamientos internacionales: Fondo Mo-
netario Internacional (FmI), Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), entre otros organismos.

La dindmica de la globalizacién est in-
cidiendo de manera importante en las ac-
tuales transformaciones fisico-espaciales del
pais. Aqui, la regién juega un papel de inclu-
sibn, en ciertos momentos del proceso de
transformacion, asi como en las instancias
de exclusion generados por la propia logica
del desarrollo de la reproduccién capitalista®
de principios de siglo, por un lado; y la re-
gion como elemento que irrumpe en una
etapa de homogeneizacién de zonas (que
incluyen recursos humanos y naturales, infra-
estructuras, usos del suelo, servicios y con-
tradicciones de las politicas econdmicas),
por el otro. Incluso, podemos mencionar
que se inscribe en una dindmica de segrega-
cidn e integracion hacia las més dinamicas

en el contexto internacional, con diferen-
ciaciones hacia el interior del pais, enfren-
tando las regiones y buscando la com-
petitividad, entre ellas, como una exigencia
de las politicas neoliberales puestas en mar-
chas desde los afios ochenta.*

El capitalismo de hoy exacerba la divi-
sion territorial del trabajo, tendiendo a pro-
ducir la especializacion extractiva de los
ecosistemas, convirtiendo el uso del territo-
rio en una forma de incrementar las desigual-
dades regionales.® Esta es una expresion de
|las condiciones actuales de repraduccién del
capital y de las nuevas conformaciones del te-
rritorio. De esta manera, se pueden mencio-
nar formas de organizacion del territorio,
entre las que se expresan las siguientes:

1. Relaciones de produccién de la co-
munidad, donde predomina la economia de
subsistencia, de autoconsumo y excedentes
para la misma regién.

2. Relaciones de produccién basada en
la economia regional: alimentos, materias
primas, asi como de las industrias a escala de
las regiones que se conforman para los inter-
cambios comerciales: calzado, materiales
para la construccion, industria textil y una
interrelacién entre productos necesarios para
la industria ligera.

3. Relaciones de produccién basada en
la maquiladora de exportacion. Donde se
diluyen las necesidades de la regién para dar
cabida a la demanda de un mercado que
exige productos baratos en ramas producti-
vas como: industrias pesadas, ensamble de
partes de automdviles, de linea blanca,
procesamiento de productos quimicos, micro-
chips de computadoras y productos que re-
quiere el mercado internacional con bajos
costos de produccién,

4. Relaciones de desabasto, de derroche,
de sobre explotacién y de manejo inade-
cuado de los recursos naturales: uso irracio-
nal del agua;® sobrecarga yfo explotacion de
la frontera agricola; aumento en los indices
de residuos solidos municipales; incremento
en las ciudades de la contaminacién

medioambiental; se disemina la polucién de
contaminantes en toda su expresion: ligui-
dos, gaseosos, solidos.

5. Una relacion entre el territorio-region
y lo que constituye el soporte general de la
produccidn; una desestructuracin, segre-
gacién y concentracion de actividades
heterogéneas. Las infraestructuras, instancias
principales de las condiciones generales de
la produccidn,” necesarias para la concen-
tracion y centralizacién del capital. Desfase
en diferentes ramas de las industrias me-
talmecénica, automotriz, metalirgica, quimi-
ca; contaminacion en los “polos” turfsticos
Acapulco, las Hadas, Zihuatanejo, Huatulco,
etcétera; hoteles localizados en dreas de re-
servas ecoldgicas, para actividades de inves-
tigacidn: Cancin. También, centros de ex-
traccién y refinamiento del petréleo, grandes
complejos: Coatzacoalcos-Minatitlan,
Tabasco, la Sonda de Campeche, convier-
ten al territorio-regién en procesos de
homogeneizacién de ciertas actividades, en
tanto, se presentan dos momentos relacio-
nados entre si:

a) Una reestructuracion formal e “infor-
mal™® de actividades, consecuencia de la
demanda externa, de monopolios en com-
petitividad entre ellos, desplazando los que
no pueden entrar en esa dindmica (la fronte-
ra norte y las maguiladoras de exportacion,
se desplazan hacia otras regiones, el proyec-
to del Plan Puebla Panamd, entre otros) v;

b} Un proceso progresivo de distribucién
y apropiacion del territorio. Incrementa des-
plazamientos centro-periferia a nuevas
centralidades diseminadas por el territorio-
region; por supuesto, en dos instancias: en
las ciudades con tramas urbanas dispersas,
segregadas y/o difusas; en lo rural la des-
estructuracién de formas precapitalistas del
campo por las estructuras capitalistas de la
urbanizacién, por ejemplo: el monocultivo
desestructura las regiones agricolas para la
especulacién urbana.

6. Por dltimo, unas relaciones de pro-
dueccion basadas en el neoliberalismo y sus
consecuencias, una fuerte presencia de

' Desde esta perspectiva, la divisidn internacional del trabajo,
la cuestidin de la produccicn del espacio y la vinculacidn con
el mercado financiero inciden en este proceso, Véase el
articulo de Priscilla Connolly en PerlG (1987).

“ Un ejemplo que podemaos retomar para precisar la idea,
podria ser en este caso, la frontera norte del pais, bisi-
camente por estar en los limites y dentro de la influencia
del mercado de los Estados Unides, Las maguiladores de
exportacidn y sus contradicciones perversas para la regidn,
han demostrado todo lo contrano de aquella aberracidn de
que se creaba fuentes de ingreso para disminuir los
desequilibrios regionales, Véase el articulo de Guajardo-
Quiroga, 1991. En este mismo sentido puede remitirse al
libro de José Valenzuela (1991, 23), en el que se plantea
que el nealiberalismo estd fuertemente asociado al plano
de recuperacidn y de reestructuracidén global impulsado por

los sectores dominantes de Estados Unidos.

* ldea tomada de [ulio Ortepdn (2000).

*Hemaos retomado las aseveraciones vertidas en el Foro:
“La pestidn metropolitana® (Perld, 2002). En dicha
exposicion el Dr. Cohen planteaba que el agua potable es
utilizada para diversas actividades, entre ellas: uso
doméstico, industrial y de manera irresponsable en los
estadios: Azteca, unaw; asl como para mantener, por
ejemplo, las actividades de los viveros de Coyoacin, entre
otros usos ajenos a su valor como preciado liquido humano,
" Aqui nos referimos a las inslancias necesarias para la
reproduccidn del capital: naves industriales, granjas en
toclas sus variedades, carreteras, redes viarias, vias férreas,
puertos, centrales eléctricas, centrales de abasto, aero-
puertos, mercados, fuerza de rabajo y los utillajes: servicios
urbanos, red de agua potable, escuelas, clinicas, pantecnes,

servicio de limpia, teatros, cines, centros deportivos, parques
y jardines, etcétera.

* En este sentido planteamaos que en algunas regiones se
concentra ya de hecho un proceso de monopolios, bajo la
hipdtesis de que se encuentran regulados ni se sabe a ciencia
cierta los beneficios que pudiesen dejar a las regiones; sin
embargo, élgunos estin fuera del control del Estado, sobre
todo, en el dmbito mediuamhie_ntal, en el pago de salarios,
en la seguridad social de sus trabajadores, etcétera. José
Valenzuela (1991), nos aproxima hacia esta idea, segin lo
expuesto en su trabajo, retoma de Gary Bécquer, al plantear
que: es preferible “no regular a los monopolios ecandmicos
y sufrir sus malas consecuencias, antes que regularlos y sufrir
los efectos de las imperfecciones de |a regulacidn estatal®.




mano de obra barata, aunado a la glo-
balizacién econdmica, irrumpen en las re-
giones para desintegrarlas. Se presenta un
proceso de homogeneizacion, las que dis-
ponen las condiciones generales para la pro-
duccién del capital. Caso explicito, Grafica
1, la concentracion de actividades o ramas
productivas que dinamizan la produccidn
para el mercado externo. Otras regiones con-
vertidas en apoyo logistico a la produccién:
abastecedora de materia prima, fuerza de tra-
bajo, infraestructura, recursos energéticos
(Veracruz, Chiapas, Campeche, Oaxaca,
Cutzamala); otras regiones ceden sus recur-

pital y, las transformaciones al interior de la
propia region ya no son compatibles para
satisfacer las necesidades de aquélla y; se-
gundo, las regiones convertidas en espacios
de confrontacién, de integracion y exclu-
sidn. Aqui la competencia entre capitales se
ha resuelto mediante una nueva ola de cen-
tralizacion del capital (es decir, procesos de
fusiones y absorciones de empresas) y con-
centracion de capital (logrando las grandes
empresas mayores cuotas de mercado).™
Dado que al interior de la regién, basa-
do en los mismos principios planteados en
Oliveira, se expresan en tres instancias: pri-

Gririca 1
PIB ENTIDAD FEDERATIVA
Participacion de Entidades Federativas Seleccionadas en el Producto Interno
Bruio Nacional, 1996

Resto de las entidades
53.9%

Distrito Federal
23.0%

Jalisco
6.3%
" Estado de México
Nuevo Ledn 10.4%
6.4%

Fuente: INEGI, en pdgina Web: http://dgcnesyp.inegi.gob.mx

sos: petrdleo, maderas, energia eléctrica, agua,
etcétera, necesarios para la concentracion y
centralizacion del capital. Pensar que tan sélo
cuatro estados pertenecientes a diferentes re-
giones del territorio concentran 46.10 % del
PiB y el resto de las entidades el 53 %, nos
muestran las contradicciones regionales.

De lo expuesto hasta el momento, es
necesario partir ahora de una definicién de
region, para aclarar el contexto de sus posi-
bilidades; para ello, habria que retomar la
idea que nos plantea Francisco de Oliveira
(1982), una “regi6bn” seria, en suma, el espa-
cio donde se imbrican dialécticamente una
forma especial de reproduccion del capital,
y por consecuencia una forma especial de
la lucha de clases; donde lo econémico y lo
politico se fusionan y asumen una forma es-
pecial de aparecer en el producto social y
en los presupuestos de la reposicion. Por tan-
to, lo que preside el proceso de constitucién
de las “regiones” es el modo de produccién ca-
pitalista, y dentro de él, las “regiones” son
apenas espacios socioecondmicos donde
una de las formas del capital se sobrepone a
las demds, homogeneizando la “regién”:*
primero, las formas de reproduccién del ca-

mero, cuando le es asignada -a la regién-
sus especificidades por las relaciones de pro-
duccién (en lo politico); segundo, por las
diferentes formas del capital que participan
en ella (en lo econémico) y; tercero, por las
contradicciones entre las fuerzas producti-
vas que lleva consigo y las actuales relacio-
nes de produccién dominante, tendencias
abiertas hacia el proceso de globalizacién y
al mercado. Sin embargo, el valor estratégico
estd asociado no sélo a los factores econé-
micos sino a valoraciones politicas; hoy la
variable fundamental, por no decir (nica,
de un pais en el escenario internacional se

mide fundamentalmente por su capacidad
de mercado, por su poder de compra, por la
solvencia de su poblacion.”

Ahora, es posible percibir las mdltiples
formas y expresiones que despliega la regidn,
Entre las caracteristicas presentes y contra-
dictorias ha generado:

a) Una dindmica de expulsion de la fuer-
za de trabajo en regiones tradicionales, con
relaciones sociales econdmicas propias de una
economia de autoconsumo y de produccion
artesanal. Los estados de Michoacdin,
Zacatecas, Guanajuato, Jalisco, Guerrero, Pue-
bla, Oaxaca, Hidalgo, San Luis Potosi, con pro-
gramas binacionales o no. Estados que en
mayor o en menor medida sus poblaciones
emigran hacia el mercado laboral de los Es-
tados Unidos como fuerza de trabajo barata.

b} El nuevo orden econdmico; desapa-
rece la produccion de subsistencia de las
comunidades, reemplazada para el merca-
do externo. Este proceso, que incluye a al-
gunos y excluye a otros es, aparentemente,
el resultado de fuerzas anénimas del mercado.”
Las regiones y los casos tragicos. La pobreza
(extrema o “medianamente” pobres —pero,
sin acceso al consumo antes de ser enviados
a ese estamento- y/o los pobres excluidos),
incluso los que sobreviven en las desigualda-
des socioeconémicas, en el Mapa 1 observa-
mos el grado de “marginalidad” (expresién
perogrullesca, maquillar miseria y pobreza
de los pueblos). Sin embargo, es la realidad
de la mayoria de los estados del pais.

c) Existe un proceso de desaparicion de
mercados al interior de las regiones, sobre
todo, en la légica del mercado externo; per-
mite una circulacion aparentemente libre del
capital transnacional; rompe las fronteras
propiamente dichas; destruye las formas de pro-
duccidn, consumo, intercambio y distribu-
cion de las relaciones precapitalistas predo-
minantes, vestigios de un pasado no muy
remoto. A este respecto, destaca la apertura
del sistema financiero japonés en la primera
mitad de los ochenta, en gran medida im-
puesta por las autoridades estadounidenses,
v el desmantelamiento de los sistemas nacio-
nales de control de cambios de los paises

* Para ahondar al respecto véase a De Oliveira (1982, 30-33).
Aqui el autor plantea que la region en ese sentido tiende a
desaparecer, como un proceso donde las diferentes formas
del capital se fusionan, primero por el predominio del capital
bancario e industrial, dando lugar al capital financiero, y
posteriormente, en la etapa monopolista del capital, por la
especial fusin entre Estado y capital,

" La idea central de Joaquin Arriola (2000 es que la
competencia entre Estado y capital se ha resuelto mediante
la generalizacion de las politicas neoliberales.

" El autor se refiere con este planteamiento en los términos
de que la globalizacién genera un reforzamiento del
regionalismo, donde no son lineales, por el contrario son
complejos. Para ahondar al respecto véase a Miguel Ceara
(1999).

** Stephen Castles (1997) plantea que los individuos que estin
preparados para la globalizacién son los que tienen
posibilidades para ingresar, de lo contrario, la tendencia de
ser expulsados, segregados y excluidos volverd a continuar y
por supuesto a crecer.
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c) Nuestras regiones, sobre todo las del
norte, reflejan y entran en este proceso. Las
maquiladoras, las plantas de la Ford, Nissan
y la General Motors son las principales en
reubicarse en algunos estados fronterizos
(Véase Mapa 2); las formas de apropiarse del
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territorio; espacios fisicos donde se encuen-
tran las condiciones generales para la pro-
duccién. Regularmente en las ciudades gran-
des y medias se localizan las empresas
automotrices: Ramos Arizpe, Coahuila,
Chihuahua; Sonora, Durango, entre otros
lugares.

Mapa 2
SISTEMA URBANO PRINCIPAL Y GRANDES REGIONES DEL PAIS.
CONCENTRACION DE POBLACION

Rango jerdrquico

CIEFAC

) En la ciudad se observan diversas ten-
dencias que se expresardn y marcardn, se-
gin Fu-Chen y Yue-Man (2000), en cuanto
al futuro de las ciudades en el tercer milenio:
1) la urbanizacidn progresiva del planeta es
un fendmeno cierto, se estima que en la pri-
mera década del siglo xx1 mds de la mitad de
la_poblacién mundial vivird en zonas urba-

Fuente: pdgina web de la Semarnal,

" Sepin el autor Héctor Guillén (1997), esta tendencia forma
parte de los movimientos de capitales iniciadas en Estados

Unidos a finales de los anos setenta.
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nas; 2) se reforzard la interaccién entre cre-
cimiento urbano y globalizacion; las ciuda-
des del mundo han llegado a la nueva eco-
nomia mundial; 3) el nir de las ciudades,
es la devolucién del poder y las responsabi-
lidades a las autoridades locales y a la socie-
dad civil.'* Agregariamos un rasgo mds para
completar el circulo de las transformaciones
fisicas-espaciales en dos tendencias: el in-
cesante consumo de energia, materia e in-
formacién como demanda de las necesida-
des de la sociedad de la informacién y
proceso desigual de la globalizacidn y; el
derroche, sobreexplotacion de los recursos
no renovables, el uso inconcebible de los bie-
nes naturales (agua, minerales, residuos fosi-
les, materias primas, etcétera) que, en conse-
cuencia, incrementan el deterioro ambiental
en las ciudades como Cuadalajara, Monterrey
y la ciudad de México.

f) Presencia de nuevas formas de produ-
cir y consumir productos no biodegradables
en nuestros paises, expresion del proceso de glo-
balizacion. En las economias débiles de
Latinoamérica se consumen flujos de mer-
cancias fuertes en su composicién y conte-
nidos quimicos para uso doméstico, indus-
trial y de actividades para el campo. Sin
embargo, en nuestro entorno, diferentes ciu-
dades producen, consumen y desechan: ma-
teria, energia, informacién y su correlato una
gran cantidad de desechos toxicos y no
hiodegradables (Gutiérrez-Ndjera, 1987).

g} El crecimiento de ciudades y sus trans-
formaciones espaciales integrardn regiones
con exclusion social y desintegracién pro-

En suma, la politica aplicada hasta el
momento tiende mas a la desintegracién de
las regiones del pais. Incrementa el indice
de pobreza, miseria y exclusion de familias
que buscan en otras regiones modos para
sobrevivir. Segin datos de la titular de la Se-
cretaria de Desarrollo Social (Sedesol), exis-
ten en México 26'000,000 de personas en
pobreza extrema; mientras que para la Co-
misién Econbmica para América Latina
(CEPAL) asciende a 36'000,000 de personas
en extrema pobreza, datos del ano 1999
(Comez, 2002) sobre la pobreza en México,
véase la Tabla 1 y, desde el plano a nivel
mundial, véase la Tabla 2.

DEL PROCESO DE GLOBALIZACION AL
DESARROLLO DE LAS REGIONES O DEL
TERRITORIO=REGION

Refiriéndonos a la pregunta de principio,
sobre el desarrollo de las regiones, si son éstas
las que presentan sus propias transfor-
maciones o las necesidades de la globa-
lizacién, respondemos, es el proceso de
globalizacién el que esta incidiendo en todas
sus expresiones sobre los diferentes dmbitos:
econdmico, politico, social, cultural y espacial,
afectando en gran parte el territorio; aumenta
de nuevo las desigualdades regionales (Véase,
Mapa 1). La globalizacién, causa perversa
de la reestructuracién capitalista mundial;

las desigualdades en las regiones devienen
por el resultado de un proceso contradictorio
de las relaciones sociales de produccion y el
desfase de las fuerzas productivas en el te-
rritorio. La condicién de diferenciacidén en
el comportamiento de los paises (y al interior
de estos) se ha establecido en el proceso de
globalizacién y es inherente al desarrollo
capitalista {Ortegdn, 2000).

Ahora las contradicciones sensibles de la
globalizacion y el incremento de bienes de
propiedad de las transnacionales en las
regiones se presentan en ellas:

1. Como un proceso que incide en las
regiones; la "globalizacién” seria un estadio
superior de la “transnacionalizacién”, ade-
mas de a la “mundializacién” econdémica, a
todas las consecuencias sociales, politicas y
culturales de ese proceso.'

2. No existe, a mediano plazo, ninguna
evidencia para contrarrestar las desigualda-
des sobre la “transnacionalizacién” y “globa-
lizacién™; no existe un signo de superacién
por el capital ni la contradiccién entre la
economfa mundial y las economias nacio-
nales; ni entre los Estados nacionales, la con-
tradiccion entre la internacionalizacion cre-
ciente de las fuerzas productivas y la
sobrevivencia de las fronteras nacionales
(Coggiola, 1996} van desapareciendo.

Tasra 1
Poereza eN México, 1984-1992

ductiva; la ciudad, convertida en referente a Periodo | Indigentes | Pobresno | No Total

la produccién econdmica, organizacion de la indigentes | pobres

sociedad y creacion de conocimientos. Los Total pais

avances tecnoldgicos y la facilidad de acce- 1984 11,4 22,8 65,8 | 100,0

so a la informacién permitirdn que las ciu- 1989 14,1 25,3 60,6 | 100,0

dades desarrollen medios de produccién 1992 11,8 24,1 64,1 | 100,0

eficaces utilizando recursos materiales me- Urbana

nos costosos (Chen y Man, 2000). 1984 6,8 21,4 71,8 | 100,0

1989 9,8 24,5 65,7 | 100,0

La reestructuracion de las fuerzas econdmicas 1992 7.2 22,5 70,3 | 100,0

que participan en el escenario de la division Rural

wmﬁf € _Ii:IEEI'ﬂaC_IﬂnE'_ﬂ de la fuerza de tr_aba]n,l 1984 20,4 245 55.1 | 100,0

b1 e i e Bacf o> |22 200|509 | 100
g i 1992 19,4 26,9 53,7 | 100,0

su produccion, consumo, distribucion en un
intercambio desigual de las relaciones de
produccién. Es un hecho evidente que el
desarrollo sustentable, desde la perspectiva
del Informe Brundtland:** utilizar los re-
cursos del presente sin perjudicar a las
generaciones futuras, queda en segundo
termino.

Fuente: Instituto Nacional de Estaclisticas, Geograiia e Informdtica (secy), Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,
tceratd, Magnitud y evolucion de la pobreza en México; México, 1993,

5 Inferme Gro Hardem Brondtand (1987} de la Comisidn
Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo creada por
las Mactones Linidas iComisidn Brundiland).

" Copgiola (1996} presenta un andlisis sobre los impactos de
la mundializacidn que conlleva a cambios importantes para
definirse como el mundo sobre un solo lugar.

" Estos autores, Fu-Chen y Yue-Man (2000}, sostienen que
este proceso de crecimiento de s ciudades empezi desde
kos aios 90, a partir de que las gestiones para las ciudades y los
gobiernos no pudieron resolver los problemas propios de la
ciudacd.
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TasLA 2

Porcentaje de la poblacién por N2 de personas pobres
debajo del umbral de pobreza (millones )
Regiones 1985 1990 2000 1985 1990 2000
Todos los paises en desarrollo 30,5 29,7 24,1 1,051 1,133 1,107
Asia Meridional 51,8 49,0 36,9 532 562 511
Asia Oriental 13,2 e 4,2 182 169 73
Africa (al Sur del Sahara) 47,6 47,8 49,7 184 216 304
Oriente Medio y Norte de Africa | 30,6 33,1 30,6 60 73 89
Europa Oriental (a) 7,1 il 5,8 5 5 4
Ameérica Latina y el Caribe 22,4 25,5 24,9 87 108 126
(a) No incluye a la antigua URSS.

Fuente: Ravallion, Datt y Chen, 1992 (Tomado de “Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992” Washington. Banco Mundial-1992),

3. Como resultado de estos cambios en
materia de politicas pGblicas, el crecimiento
econdmico en los paises de América Latina
y el Caribe ha pasado a depender del grado,
la intensidad y la calidad de su integracién
en una economia tan globalizada como
regionalizada,"” donde las contradicciones
permean las capas sociales mas débiles.

4. La globalizacién afecta sensiblemente
a los referentes espaciales y temporales: los
medios de comunicacion que intensifican y
potencian (para el mercado norteamericano)
mdltiples y poderosas combinaciones entre
las telecomunicaciones, las computadoras
digitales, los medios audiovisuales y los saté-
lites; las nuevas estrategias de las empresas
trasnacionales, las redes de alianzas y asocia-
ciones que establecen, los productos globales
que desarrollan (desde productos alimenti-
cios hasta programas de televisién, comer-
ciales, periédicos y revistas globales) tienden
a homogeneizar patrones de consumo; y los
organismos supranacionales se preocupan
por armonizar y estandarizar criterios de
politica econdémica.'®

5. Al interior de las regiones existe una
determinacitn de los usos del suelo para las
ciudades y sus dreas de influencia; los nue-
vos emplazamientos que determinan la “or-
denacién” del territorio,' los “espacios” que
adaptan cada parcela de la ciudad y sus “va-
cios” o de nuevos usos para la demanda del
mercado, etcétera, conforman la frontera
norte en los limites de influencia del mercado
estadounidense (Véase Mapa 3). La regidn se
convierte en un territorio donde todo cabe,
las fuerzas del mercado y las politicas de los
Estados-nacién no se interponen a la dindmi-
ca de la inversion, bajo tres tendencias:

a) El avance de la globalizacién impone
a los centros metropolitanos nuevas formas
de organizaciones fisico-territoriales (afiadi-
mos: en las interrelaciones de las regiones y
sus vinculos con su interior y exterior en cada
proceso histérico), capaces de controlar y ar-
ticular los procesos productivos de amplios
territorios circundantes (Lange, s/f).

b) Los medios informéticos, la alta tecno-
logia y la comunicacién actdan como partes

Y Propuesta planteada por la CEPAL. Revista nimero 58.

'* Este planteamiento ha sido extraido de la propuesta de
Salas-Porras (2000).

"* Desde nuestra perspectiva, la ordenacitn del territorio no
es simplemente el “orden” de los objetos, emplazamientos o
elementos sobre el territorio; ni lo tampoco sélo aquello que
denota imagen, regulacidn y “armonia”en el &mbito de lo fisico-
espacial; son esas manifestaciones de lo fenomenoldgico y,
ademis, de las miltiples determinaciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales, ideoldgicas, territoriales, que entren en
momentos histdricos determinados en contradicaidn. Cuando,

se construye y se apropian del uso del suelo por intereses
privados cuyo fin dltimo es la rentabilidad de la inversion, asi
COMO S RCMMA O se construye un modelo de segregacion,
entonces estamos replanteando lo que existe desde un
principio: el desorden urbano y la exclusidn, Sin embargo,
nuestro planteamiento va en sentido inverso, es decir, el orden
territorial significa una integracidn para los habitantes de las
ciudades; dignificar lo social, la comunidad, la solidaridad entre
iguales, la tolerancia y mayor intervencidn en la toma de
decisiones en la transformacidn del entomo y de la ciudad en
general (Carrasco y CalderGn, 2002).

de un proceso que necesariamente forma el
utillaje de las relaciones sociales de produc-
cién para la reestructuracién del territorio.
La ciudad forma la parte que le correspon-
de, es decir, la sede de la realidad virtual por
un lado; la concrecién funesta en las des-
igualdades y las segregaciones fisicas-espa-
ciales, por el otro.

c) Las relaciones vigentes tienden mds ha-
cia la integracion-desintegracién del apara-
to productivo, a subordinar las estructuras
productivas de algunas regiones en detrimen-
to de la produccion local; posteriormente,
entramar regiones distantes y expulsores de
fuerza de trabajo. Al término de los procesos
contradictorios se pasa hacia una forma de
homogeneizacion de las actividades y de la
produccién para el mercado externo.

En el Mapa 3 tenemos dos zonas que
incluyen a los estados fronterizos. La flecha
vertical es la relacién entre regiones y el sur
de los Estados Unidos, tanto en el dmbito
laboral como del mercado directo. La re-
gion centro, oriente y poniente, conforman
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