a transicion demogrdfica se caracteriza, principalmente, por el cambio de altas tasas

de mortalidad y fecundidad, en décadas pasadas, a niveles de fecundidad y

mortalidad bajos y controlados, en anos recientes. Este proceso es producto de los

cambios ocurridos en los comportamientos reproductivos de la poblacién y del avance
en las acciones de politica social, de salud y de educacién en el México moderno.

Durante la transicion demogrdfica el ritmo de crecimiento de la poblacion ha atravesado

por varias etapas (Chesnais, 1990).’

Antes de la transicion demogrdfica se

\‘ observé un crecimiento de la
€C O b e a poblacién relativamente lento, debi-
do a una fuerte mortalidad y a una alta

fecundidad, y por supuesto a la poca
. N participacion de la politica pablica en
tr an S l C 1 O n estos procesos. Ver gréfica 1
La primera etapa de la transi-
cion demografica comienza con la
declinacién pronunciada de la tasa

°
/7 . >
de mortalidad, acompanada por
‘ I I I O g | a l‘ a una tasa de natalidad elevada vy

practicamente constante. El descen-

so de la mortalidad fue particular-

cn la I)lallea(‘l(f)ll lu‘l)ana de mente alto en el periodo de 1950 a

1970, cuando la esperanza de vida

I\/IéXI(‘() al nacer aumenté 15 anos, pasan-

. . do de 49 a 64 anos y dando por

(l.lll(]. 21})1’()X1Hl}1(‘1(,)11) r(‘.\ulmflnv una acelerado ritmo en
el crecimiento natural de la pobla-

cion. Esta declinacién siguid su cur-

so en los anos y décadas siguientes, aunque
de forma mas lenta. Prueba de ello es que en
el periodo de 1970 a 2000, la tasa bruta de
mortalidad se redujo de 9 a 4.4 defunciones
por cada mil habitantes, mientras que la es-
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peranza de vida se increment6 de 64 a 74

anos.

La segunda etapa de la transicion demo-
gréfica se iniciaria con la caida de la tasa de
natalidad, lo que nos llev6 a un crecimiento
menor de la poblacién. Este descenso de la
natalidad es parte del desempeno obtenido,
a partir de la urbanizacién y la industrializa-
cién, por la expansion de las instituciones
de salud y el desarrollo econémico del pais.
En la tercera etapa de la transicion demogra-
fica, las tasas de natalidad y mortalidad van a
alcanzar valores muy bajos y similares; el pro-
ceso en el que nos encontramos actualmen-
te nos indica esta aproximacion.

El presente trabajo explora las relaciones
entre la transicion demogrdfica y sus
. implicaciones con la planeacién sectorial a

El presente trabajo explora el edades de la poblacion, y el través de las expectativas del bono demogra-
curso de la transicion demogrdfica cambio que debe operar en la fico, y focalizando cudl es el papel de la
y sus implicaciones con el bono planeacién urbana, para hacerla planeacion urbana en el México de hoy.
demografico, como consecuencia mads congruente con esta dinamica Partiendo de la hipétesis de Coale y
de la transformacion de la demografica, en el marco de una Hoover de 1958, citan lo siguiente:

estructura por economia globalizada. El rapido crecimiento de la poblacién,

ocasionada por la reduccién de la mor-
talidad infantil y la fecundidad elevada,

The present work explores the course of the change that should incrementa el rango de la tasa de de-

demographic transition and its implica- operate in urban planning, in order (o

tions with the demographic bond, as a make it more appropriate with this

consequence of the transtormation in the demographic dynamic, in the frame Of  ygentifica cuatro etapas en la evolucion de la estructura por

structure by ages of the population, and a worldwide economy. edades de una poblacion.
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F Primera etapa

GRrAFICA 1
TRANSICION DEMOCRATICA

Segunda etapa

Tiempo

TASAS DE FECUNDIDAD Y MORTANDAD

pendencia juvenil, y por este hecho de-
mografico, se incrementan las necesida-
des de consumo a expensas del ahorro”.
Con esta tesis se hace un ejercicio de re-
flexién en el marco de la transicién demo-
grifica del pais para inferir que los perfiles
demograficos orientados a una menor fecun-
didad y mortalidad, asi como un aumento
en la esperanza de vida, han influide, en tér-
minos generales, en los cambios de la estruc-
tura por edad, reduciendo los grupos de
poblacién en edades dependientes y aumen-
tando, relativamente, los grupos en edades
productivas contribuyendo a ampliar las ex-
pectativas del bono demografico. Este cam-
bio de generaciones, en el mediano plazo,
propiciara que la dependencia econémica
con menor proporcién de hijos aumente el
ahorro de las familias, asi como la direccién
e intensidad de la demanda de inversién en
la infraestructura pablica y los servicios.

Tercera etapa

BONO DEMOGRAFICO
La transformacién de la estructura por edad
de la poblacion dard lugar a una ventana de
oportunidad transitoria que permanecera
abierta en el curso de las préximas tres
décadas. Esta ventana de oportunidad
empezard a cerrarse en la medida en que las
presiones para atender las demandas del
envejecimiento demografico sean mayores.
Estudios realizados en otros paises rela-
cionan el cambio en la estructura por edad
al ritmo de crecimiento econémico del pais,
caracterizado por una fuerte afluencia de la
poblacién hacia las edades laborales. A este
crecimiento poblacional se le llama bono
demografico, que consiste en la transforma-
cién de la estructura por edad derivada de
una relacion cada vez mas favorable entre la
poblacién en edades dependientes (meno-
res de 15 afios y mayores de 64}, donde la

GRAFICA 2
ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA
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proporcion del grupo de menores de 15 afos
se redujo de 47.5 % en 1970 a 31.9 % en
2002, mientras que el grupo de 65 afhos y
mds, aumenté de 4.4 a 5 %. Y la poblacién
en edades laborales (entre 15 y 64 anos), la
cual se incrementd de 48.1 % en 1970 a
63.1 % en el 2002. (Consejo Nacional de
Poblacién, 2001b)?

La concurrencia de estas tendencias abre
esta ventana de oportunidad transitoria que
el pafs debe aprovechar para estimular el
ahorro interno, y dentro del area de la
planeacién, efectuar inversiones en materia
de salud, educacién vy capacitacién laboral,
promover la creacién de fuentes de trabajo
productivos y prepararse para enfrentar la
alta demanda de empleos producto de este
bono demogréfico. Ver grifica 2

A mayor carencia de
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Recordemos que a mayor infraestructura
menor marginacion y la forma de contribuir
es impulsando un circulo virtuoso de mas
empleo, més ahorro, mas inversién, y nueva-
mente mds empleo, es el reto al que nos de-
bemos enfrentar para contribuir a aumentar
la capacidad de ahorro de los hogares que
demandan suelo, infraestructura, vivienda y
servicios. (Conapo, 2001a)

Este proceso se hace mds complejo por
la ausencia de politicas de planeacién y con-
duccion de los asentamientos humanos ade-
cuadas a las expectativas del bono demogra-
fico, que al aumentar el ahorro interno de
las familias y los cambios en el tamano de los
hogares que se sucedan, nos va a representar
un aumento en la demanda de los requeri-

mientos habitacionales, lo cual nos lleva a

plantear la oportunidad de propo-

ner un conjunto de politicas y

programas de desarrollo urbano,

vivienda y servicios que respon-

dan al cambio de la estructura

por edades de la poblacién, asi

como y la creacién de politicas

urbanas que redunden en promo-

ver la regulacion de los asentamientos
humanos de las ciudades. Ver mapa 1

Recordemos que en la planeacion se
debe tener presente el ofrecer oportunida-
des para todos los sectores de la poblacién,
en materia de empleo, vivienda con servi-
cios, transporte, tierra, instituciones de ense-
fianza, salud, recreacién y cultura. Para esto
se requiere definir estrategias y politicas de
acompanamiento adecuadas, y con carac-
teristicas especificas, no solo que se adecuen
a la dindmica demogrifica nacional, sino
ademds a cada estado de la Repablica y diri-
gidas a maximizar los beneficios derivados
de este bono demogréfico.

Los estados de Guerrero, Qaxaca, Pue-
bla y Chiapas entraron a la transicién demo-
grafica posteriormente, por lo que su estruc-
tura por edad es mds joven. Por el otro lado,
el Distrito Federal, Nuevo Leén y Baja
California cuentan con una estructura por
edad mas favorable,

En los siguientes 30 anos habrd una ma-
yor proporcién de la poblacién que se en-
cuentran en edad de laborar, alcanzando su
maximo histérico en el 2010 con 75 millo-
nes de personas y en el 2030 con 88 millo-
nes de habitantes. Esta transformacién de la
estructura por edad es una ventana de opor-
tunidad irrepetible para invertir en capital

Mara 1
PORCENTAJE DE VIVIENDA

humano que enfrente los retos del desarro-
llo del pais. La poblacién de menores de
15 anos disminuird de 33 millones en el
2000 a 30 millones en el 2010 y 24 millo-
nes en el 2030. La edad media pasara de 27
anos en el 2000, a 30 anos en el 2010 y 38
afos en el 2030 (Conapo, 2001b). El des-
censo de la mortalidad y la fecundidad esté
provocando un estrechamiento gradual de
la pirdmide de poblacién, asi como un des-
plazamiento hacia las edades centrales dé
generaciones numerosas que nacieron er’
la época de muy alta fecundidad, dandc
origen a un proceso gradual de envejeci -
miento poblacional. En materia de Pla-
neaciéon esto provocara un nuevo dilem;:
en cuestiones de seguridad social para lo:
adultos mayores, por lo que es necesarii
instrumentar, desde hoy, esquemas de reti

ro, jubilaciones y pensiones, asi como in!
fraestructura para la atencién de la poblal
cion en este rango de edad.

Otro punto importante es que en lco!
proximos 20 o 30 anos se duplicard la pc:
blacién de emigrantes hacia los Estados Un
dos de no contar con las alternativas labor:
les en cantidad y calidad que el pafs pued |
ofrecer. Actualmente, la cifra de los trabaji |
dores mexicanos radicados en Estados Un

35.2-44
44.1.62
62.1-72

i 7212
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Porcentaje de viviendas

Bl 21048
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dos es del orden de 8.5 millones aproxima-
damente. (Igual que la anterior)?

PLANEACION URBANA

La apertura de México hacia la economia
globalizada se ha manifestado por el
desplazamiento de algunas ramas industriales
importantes del centro al occidente y norte
del pafs, por la desconcentracién de
manufacturas de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (zmcm), por el
dinamismo de las maquiladoras en las
ciudades de la frontera y por el impulso a los
centros turisticos; éstas han sido las
principales causas para la atraccién de la
poblacién v la demanda de infraestructura
urbana; es decir, cémo han crecido las
ciudades en comparacién con la industria y
por ende el desplazamiento de la poblacion
hacia los principales polos de desarrollo
industrial y turfstico. De cada 10 mexicanos
casi siete viven en ciudades, aunque el ritmo
de crecimiento de la poblacion urbana
mostrd un descenso importante en la década
de los 90, al pasar de 2.6% por ciento como

promedic anual en 1990-1995 a 1.9 por
ciento en 1995-2000. (Conapo, 2000a)
Por este motivo la distribucién de la po-
blacién ha tomado caminos diferentes en
los dltimos afos, lo que se ha manifestaco
en una desaceleracion del crecimiento de
las principales urbes, por ejemplo en la Zona
Metropolitana de fa Ciudad de México
(zmcm), el ritmo de crecimiento de la pobla-
cion se dio por abajo de la quinta parte de
su poblacidn, aunque por el tamafio de la
misma no deja de ser significativo, también
en las ciudades pequefas (menos de 50 mil
habitantes) el crecimiento no fue relevante,
Sin embargo, la reorientacidn de los flujos
migratorios hacia las zonas metropolitanas
de la region sureste y frontera norte, princi-
palmente, hubo un crecimiento de la terce-
ra parte de su poblacién y con una mayor
incidencia en las ciudades turisticas, que lle-
garon a crecer en mas del 40 % de sus habi-
tantes entre 1990-2000. Ver grafica tres
Pero la polarizacién de la poblacién con-
tinua prevaleciendo; por un lado, se sigue
manteniendo una alta concentracion de

GRAFICA 3

habitantes en un nimero reducido de ciu-
dades, y por el otro se presenta una amplia
dispersion de la poblacién en miles de pe-
quenas localidades. Ver mapa2

En el afo 2000, la tercera parte de la
poblacién nacional se concentraba en nue-
ve ciudades mayores a un millén de habi-
tantes, mientras que en el otro extremo, la
cuarta parte de los mexicanos habitan en
196 mil localidades menores de 2 500 habi-
tantes. {Igual que la anterior)

En décadas anteriores la preocupacién
de la planeacion urbana se encontraba defi-
nida por el crecimiento acelerado de las ciu-
dades y especificamente de las dreas metro-
politanas del pafs. Esta presentaba
caracteristicas importantes para la com-
prensidn de los fendmenos demogréficos y
para la definicién de una politica
de distribucion de la poblacién
orientada a un mejor aprove-
chamiento del territorio. Sinem-
bargo, en la actualidad, la pre-
ocupacion se encuentra en las
especificidades de la estructura
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