E La problemdtica urbana es analizada
ya por muchas disciplinas, que

aportan conocimiento para al estudio

o holistico del fendmeno y contribuyen a
o mejorar la calidad de vida. El
=t presente articulo

‘g Urban problems are already analyzed
e by many disciplines, which contribule
with knowledge for the holistic study

of the phenomenon and the improve-

ment of quality of life. This article

on el avance de la investigacion urbana y el trabajo interdisciplinario, la comunidad
de investigadores se ha diversificado cada vez mds incluyendo actualmente
profesionales de las mds diversas disciplinas entre las que destacan: arquitectos,

economistas, gedgrafos, socidlogos, historiadores, abogados, médicos, antropdlogos,
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describe los temas en los que se ha
concentrado esta investigacion en
los dltimos 50 anos, y reflexiona
sobre los temas que estin cobrando
relevancia a inicios del presente
milenio.

describes the topics in which this
research has been concentrated
during the last 50 years, and
meditates on the topics that are
becoming outstanding in the early
stages of this century.

actuarios, bidlogos, ingenieros, entre otros. Igualmente se han creado nuevas carreras,
posgrados, maestrias y doctorados, que han contribuido de manera fundamental a la

investigacion especializada de los
diferentes fendmenos urbano-
regionales, destacan entre otros
programas los de: urbanismo,
medio ambiente, poblacién y
desarrollo, desarrollo regional,
estudios metropolitanos, demo-

grafia, politicas pablicas y plani-
ficacion del desarrollo.

La penetracion de Internet en
las universidades, centros de inves-
tigacion pidblicos y privados y or-
ganizaciones no gubernamentales
{ONG's), ha contribuido de manera
importante para conocer e inter-
cambiar informacion respecto a las
investigaciones, metodologias, cur-
505, seminarios, articulos, etcétera.,
Entre otras paginas destacan la de
CEPAL, CLACSD, PNUD, BID, BM,
Hdbitat, Ciudades Sustentables, Pe-
riferia, Fundacion Metrépoli, Civila,

Geocities y Ciudad Futura.' lgualmente im-
portante ha sido la generacion de paginas
de Internet por parte de los organismos pfl-
blicos de cada pais de la region, donde
ponen a disposicion las dltimas investiga-
ciones gubernamentales que se han reali-
zaclo y las lineas de estrategia o programas
que se estin instrumentando actualmente
para atacar los diversos problemas que alec-
tan a las ciudades.

L a era de la computacién ha logrado avan-
zar a tal nivel que actualmente universidades
de diversas partes del mundo ofrecen cursos
de capacitacion, maestrias o posgrados via
Internet. Pese a los avances en la materia, el
intercambio adn es escaso entre los investiga-
dores de los diferentes paises y entre conti-
nentes adn es escaso. En este sentido, los even-
tos COMO seminarios, Congresos, foros, cursos
v reuniones de lr.lh.Ljn, contindgan teniendo
é,{r.:ﬂ importancia en la formacion de rec '.JI’:-iﬁ
humanos, ya que el contacto cara a cara aun
es considerado fundamental para el intercam-
hio, los acuerdos y las relaciones humanas.
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Asi, destacan sobre manera las Conferen-
cias Internacionales que se desarrollaron
durante los 90 y que permitieron hacer un
balance de la situacién mundial en diferen-
tes dmbitos y establecer acuerdos y compro-
misos para mejorar la calidad de vida de la
poblacién en todo el mundo (medio am-
biente, mujer, desarrollo social, asenta-
mientos humanos y alimentacién), Otro
mecanismo de difusién e intercambio han
sido las revistas especializadas en temas de
poblacién, urbanismo, desarrollo regional y
medio ambiente.?

Ahora bien, la disminucién de recursos
ha impactado en la calidad y continuidad
de las investigaciones que se elaboran en
los centros de investigacién y universida-
des (Valladares y Coelho, 1996), En los alti-
mos afios, la preocupacién por los proble-
mas urbanos ha sido asumida por los
gobiernos e instituciones internacionales
bajo una politica de elaboracién de proyec-
tos concretos que evadan en lo posible los
canales burocréticos y se inyecten de mane-
ra focalizada al dmbito local.

Pese a esto, la produccién de investiga-
cion urbana se ha incrementado notable-
mente respecto a las décadas de los 60 y 70,
aungue una gran mayorfa de estas adole-
cen de ser de corto plazo y con bajo perfil
tedrico.

Se observa que los paises latinoamerica-
nos se han incorporado de manera desigual
a la investigacion de los problemas urbanos.
Este hecho puede estar determinado por el
grado de urbanizacion desigual, por el que
han transitado los paises de la region, como
por otros factores como el avance y organi-
zacion universitaria de las naciones. Argenti-
na, Brasil y México se caracterizan por lener
una experiencia de mds de 45 afios en el
tema. Por su parte, Colombia, Chile, Perd y
Venezuela se incorporan poco después aun-
que de una manera muy activa. Una vez con-
solidada la investigacién se sumé un tercer
grupo formado por Ecuador, Bolivia y los
paises de América Central y el Caribe,
(Carrion, 1989)
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Durante los Gltimos 40 anos, los paises
de la regién que han logrado, mantener y acre-
centar la formacidn y capacitacién de re-
cursos humanos, la fundacién y consolida-

‘Ambiente (Fundacion cera-Buenos Airesl; Ambiente y
Desarrallo (cesa/Santiago); Boletin de Medio Ambiente y
Urbanizacidn icuacsofBuenos Aires); Baletin del Instituto de
la Vivienda (Fac.de Arq. ¥ Urb. U, de Chile); Boletin
Demaogrifico ciiape (Santiago); Cludad Urbana (Madrid);
Ciudad (Red Nacional de Investigacion Urbana-México);
Civdad Alternativa (Quito); Ciudad y Territorio-Estudios
Territoriales (Madrid); Contaminacidn Ambiental {U.
Pontificia Bolivariana Medellin); Cuadernos Ciudad v
sociedad (Centro de Investigaciones Ciudad); Cuadernos de
Desarrolio Urbano y Regional (ruc/onu Santiago); Cuademos
del ciarm (Centro Latinoamericano de Economia Humana-
Montevideo); Cuadernos Urbanos (cowcafLima); Estudios
Demogrdficos y Urbanos (Colegio de México); Desarrolio
{Barranquilla-Calombia); Desarrallo y Sociedad [cene/Bogota);

La Era Urbana (Banco Mundial/Washington); e (Instituto
de Estudlios Urbanos-ruc/Santiago); Federalismo y Desarrallo
iMéxico); Habitar (Colegio de Arquitectos de Pichincha/
Quita); Habitar (Colegio de Arquitectos de Costa Rica);
Pobreza Urbana y Desarrollo (Buenos Aires); Revista de la
cemu (Santiago); Urbama (Fac. De Arg. y Urb. U. Central de
Venezuela); Urbanistica (Instituto Mazionale di Urbanistica
Torina).

'En Centroamérica la investigacion urbana recién empezda
tener amplitud y profundidad a fines de los afos 70, en pante,
producto de los conflictos armados que ha vivido la regidn y
al incipiente proceso de urbanizacion que tenia esa region
en décadas pasadas. Destaca el trabajo realizado por el Centro
Superior Universitario Centroamericano  fosuca) (Lungo,
Unclés, 1989, citado por Hardoy y Perelman, 19494).

cion de centros de investigacion a nivel pd-
blico, académico y privado; apovar el esta-
blecimiento de laboratorios internacionales
de investigacion, y la maduracion de las
ONG's orientadas al tema, han acrecentado v
diversificado notablemente la discusidn so-
bre los problemas urbanos y han avanzado
de manera importante en mecanismos que
permitan enfrentar el reto que imponen las
grandes ciudades. Los paises que destacan
en esta linea son Argentina, Brasil y México
que, coincidentemente, son los que han
enfrentado los mayores retos derivados del
volumen y ritmo de crecimiento que han
presentado sus principales metrépolis.



EL AVANCE DE LA INVESTIGACION FRENTE

A LAS NUEVAS REALIDADES

Durante los 50 se observé que el esfuerzo de
los paises de la regién se enfocd en la
elaboracion de investigaciones de casos
especificos y sobre tematicas particulares.
En general la produccion fue escasa, pero
se contribuyd a establecer las bases para
iniciar un debate latinoamericano respecto
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al tema urbanc-metropolitano, a partir de
las particularidades nacionales de desarrollo.

Se elaboraron, principalmente, estudios
demogrificos y sociolgicos de ciudades es-
pecificas; sobre distribucién geogréfica de la
poblacién en América Latina y, sobre migra-
ciones rural-urbanas. La investigacion gene-
rada y el impulso que se dio a la organizacidn
de eventos contribuyé a reflexionar sobre te-
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mas que serfan fundamentales durante toda
la segunda mitad del siglo xx, como es el de-
sarrollo regional y la marginacion urbana.

A finales de los cincuenta, la CEPAL consi-
deraba que, si bien se habia logrado avanzar
en investigaciones que trataran los aspectos
demogrificos, econémicos y socioculturales
de la urbanizacién, ain no se tenia claro
como se entrelazaban, ni cudl era su rela-



cion con el cambio global social. También
se percibia que la investigacién urbana se
estaba circunscribiendo de manera impor-
tante al dmbito meramente demogrdfico y al
andlisis de las diferencias entre los modos de
vida urbana y rural,

Durante los 60, los paises, en la medida
de la particularidad de sus recursos huma-
nos y técnicos, elaboraron una gran canti-
dad de investigaciones urbanas sobre casos
especificos y algunos balances generales de
temas demogrdficos y sociolgicos, distribu-
cidn geogrdfica de la poblacién, prioridades
regionales de desarrollo, proceso de urbani-
zacién, migraciones regionales, condiciones
de vida en grupos especificos de poblacion
urbana, marginacion, vivienda y desarrollo
urbano (Coraggio, 1991). En este contexto,
la CEPAL contribuyé de manera muy impor-
tante en la investigacién, capacitacion de re-
cursos humanos y organizacion de eventos
para el intercambio de ideas y politicas en la
materia.

La urbanizacién acelerada presente en
los 60 dio origen a que los investigadores de
la region generaran un gran ndmero de in-
vestigaciones con relacion al inmigrante en
el contexto de la marginalidad, analizando
su insercin al mercado laboral, a la cultura
urbana, su comportamiento politico y el
modo de vida en los asentamientos irregula-
res. Durante este periodo, los investigado-
res fueron persistentes sobre dos temas: las
relaciones entre urbanizacidn vy desarrollo,
y las consecuencias por el rdpido cambio
de la estructura de la produccién, que mos-
traba una disminucion de la importancia
de las actividades agricolas y un incremen-
to de las actividades industriales y de servi-
cios (Valladares y Prates, 1996),

En los 70, los estudios sobre los
asentamientos humanos se concentraron en
las dreas metropolitanas. La investigacion se
orientd a temas vinculados con las caracteris-
ticas demogrificas, el proceso de urbaniza-
cion y desarrollo, concentracion y centrali-
zacién espacial, planificacién regional y
urbana, proceso de regionalizacidn y relacio-
nes campo-ciudad, polos de desarrollo,
marginalidad social y pobreza, renta de la tie-
rra, heterogeneidad urbana, estrategias de su-
pervivencia de los marginales urbanos,
financiamiento de la vivienda, estructura de
empleo, distribucion del ingreso, medio am-
biente, transporte, servicios urbanos, mode-
los de localizacién y asignacién de espacio.

La planificacion urbana terminéd siendo
un importante tema de investigacion en toda
la region, ante el acelerado crecimiento de
las ciudades metropolitanas y ciudades ca-
pitales, la escasez de viviendas y la ausencia
o deterioro de los servicios y equipamiento,
condujo a una investigacion muy fértil de
temas vinculados con politicas y técnicas

de construccin y autoconstruccion de vi-
viendas v sobre el derecho urbano en gene-
ral.

Es importante destacar que un tema que
comenzd a tener gran interés para los inves-
tigadores latinoamericanos era el de la dina-
mica econdmica, poniendo especial énfasis
en el estudio del empleo, el mercado de tra-
bajo y el sector informal como espacio alter-
nativo para el empleo urbano. El estudio de
estos temas se fue fortaleciendo en las siguien-
tes décadas.

Las dreas de investigacion prioritarias para
la organismos estudiosos de la realidad lati-
noamericana, como CEPAL, eran: las tenden-
cias y repercusiones de las metropolizacion
en América Latina; los asentamientos preca-
rios; las ciudades de crecimiento explosivo,
espontaneo y acelerado, y la situacion del
sector rural.

También se comenzaba a estudiar el fe-
némeno urbano-metropolitano desde una
perspectiva regional y a incorporar el tema
del medio ambiente como variable funda-
mental del desarrollo. Por otra parte, se puso
especial atencion al gobierno local, desde
una vision de promotor y ejecutor de pro-
yectos de desarrollo y en la formulacion de
planes y programas destinados a satisfacer
las necesidades de la comunidad.

En la década de los 80 surgieron nuevas
orientaciones de la investigacién urbana-
metropolitana, dirigidas a fortalecer los te-
mas vinculados con la dindmica politica y
social de principios de la década. La crisis
mundial y la caida de los gobiernos autorita-
rios en América Latina se combinaban con
los cambios de organizacion econdmica y la
incorporacion de tecnologia en el proceso
productive, generando desempleo y la cai-
da de los salarios reales, con el consiguiente
aumento de la pobreza y la desigualdad. La
situacion existente en las grandes metrépo-
lis, seria el caldo de cultivo propicio para el
surgimiento de la violencia pdblica, la inse-
guridad personal y el creciente deterioro de
sus servicios e infraestructura, los cuales se
convirtieron en temas de interés para los
cientistas sociales de la region.

Ante la disminuida capacidad de los go-
biernos por atender las demandas de la po-
blacién, surgieron los movimientos popula-
res que bajaron el perfil a la forma tradicional
de planificar los asentamiento humanos y
marcaron la pauta hacia nuevas formas de
penerar y asignar el espacio urbano, incor-
porando a las politicas los temas de la parti-
cipacion ciudadana, la gestion y el poder
local.

Respondiendo a los nuevos escenarios,
los investigadores no abandonaron los temas
senalados anteriormente, pero enfocaron sus
estuerzos al desarrollo de investigaciones re-
lacionadas con la planificacion municipal,

la gestin local y su papel en el desarrollo
nacional, descentralizacidn, participacion
ciudadana, mujer y desarrollo, transporte ur-
bano vy, ciudades intermedias. Se considerd
que las dreas referidas al trabajo, la partici-
pacion, la democracia local y la solidaridad
eran grandes temas alrededor de los cuales
se podia tejer un proyecto urbano.

A finales de los 80, el municipio sustitu-
v6 a la metropoli como base territorial de
investigacion prioritaria, pensando que las
unidades territoriales menores eran el espa-
cio ideal para aplicar las experiencias y co-
nocimientos adquiridos hasta ese momento
y que, posteriormente, contribuirian a con-
feccionar politicas y acciones que calzaran
con el reto que significaban las grandes me-
trépolis de los paises latinoamericanos.

La falta de recursos para la in-
vestigacién urbana en América
Latina origind un abandono de
temas que continuaban siendo
importantes, y en los cuales se
habia logrado una cierta exce-
lencia técnica, como el caso de la
renta de la tierra, la vivienda popular,
los asentamientos marginales o el caracter
dual y segmentado de la urbanizacion lati-
noamericana. (Hardoy y Perelman, 1994)

Un avance cientifico en la materia hu-
biera implicado una mayor profundizacién
conceptual en la realidad, una comple-
jizacion de las interpretaciones, una nueva
visualizacion de los fenémenos y una nueva
vinculacién de estos (nuevos y viejos) con las
estructuras profundas de la sociedad urba-
na, desafortunadamente se observa una ca-
rencia en esos aspectos. (Coraggio, 1991)

En la dltima década del siglo xx la inves-
tigacion, a excepcion de unos cuantos estu-
dios, se mantuvo al margen del analisis inte-
gral del problema metropolitano canalizando
sus esfuerzos a problemas concretos y en
unidades territoriales menores como las ciu-
dades intermedias, los municipios y las loca-
lidades con el propésito de aportar elemen-
tos que contribuyeran a la bisqueda de
gobiernos locales mas eficientes. Se puso es-
pecial énfasis en los siguientes temas: des-
centralizacion; gestion urbana y ambiental;
politicas ambientales urbanas; recuperacién
de dreas centrales deterioradas; gestion y
manejo de residuos; pobreza; politicas de
transporte pablico; ciudadania, seguridad
ciudadana y violencia,

En toda América Latina se observan estu-
dios con una perspectiva unidisciplinaria,
bdsicamente descriptivos y de cardcter gene-
ral que estdn orientados a influir sobre las
politicas piblicas. Desafortunadamente, es-
tas carencias originan que sus conclusiones
y recomendaciones sean dificiles de ser adop-
tadas por los encargados de formular las po-
liticas concretas. Hay una carencia de estu-
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dios longitudinales y de investigacién bdsica
que coadyuve a comprender los nuevos pro-
cesos urbanos y contribuyan a profundizar
y avanzar en los ya detectados. Se observa la
necesidad de impulsar investigaciones que
concluyan en propuestas de solucién al al-
cance de los gobiernos y la sociedad civil
{Hardoy y Perelman, 1994)

Los dltimos 20 anos de investigacion y and-
lisis del problema urbano se han centrado en
la blsqueda de una adecuada gestién de su
desarrollo, a través de la participacién activa
de los diferentes agentes pablicos, privados,
grupos organizados y poblacién en general,
para lograr gobernabilidad en un marco de
planeacion democrdtica. (Carrién, 1989)

Sin embargo, hasta ahora, las ciencias
sociales no han sido capaces de aportar ele-
mentos de andlisis suficientes para que las
demds disciplinas logren llenar los vacios de
conocimiento o impulsar investigaciones
orientadas a este fin. El panorama indica que
es necesario fortalecer la investigacion insti-
tucional de la region, y asi avanzar de mejor
manera en la bisqueda de la sustentabilidad
de las ciudades con calidad de vida para sus
pobladores. (Ledn y Nelson, 1994)

Durante los dltimos 50 afos, el tema ur-
bano y metropolitano ha tomado cada vez
mayor relevancia en el dmbito de la investi-
gacién social y, también, se ha ido convir-
tiendo en una importante drea de andlisis de

las diferentes disciplinas. Se evidencia una
mayor intensién por buscar un enfoque mas
interdisciplinario que sea capaz de agrupar
la mayor cantidad de variables posibles que
den explicacién a los hechos que suceden
en las ciudades, con el fin de apoyar la for-
mulacién de politicas intergubernamentales
e intersectoriales para lograr soluciones inte-
grales que mejoren la calidad de vida de sus
habitantes,

Los temas de investigacién se han acre-
centado en la medida en que se ha logra-
do un mayor conocimiento de la realidad
urbana, de los elementos distintos que in-
fluyen en su dindmica y de los nuevos
problemas que surgen producto de la



complejizacion y diversificacion de su estruc-
tura, que es la principal manifestacidn de la
evolucion del desarrollo econdmico vy so-
cial que han logrado las sociedades.

La ciudad debe ser analizada bajo una
perspectiva integradora, que permita com-
prender no solo la cantidad de problemas y
virtudes que se gestan a su interior, sino Lam-
bién las interrelaciones que guarda con el
entorno regional v nacional. El fin es cono-
cer de manera sistémica los diferentes pro-
blemas sociales, econémicos, culturales y
ambientales que aguejan a las grandes con-
centraciones urbanas y que merman la cali-
dad de vida de sus habitantes,

Esto permilird avanzar de manera orde-
nada en la creacion y manejo de instrumen-
los que coadyuven a una buena gestion de
las metropolis y a la bldsqueda de una dismi-
nucion de los desequilibrios territoriales. Las
particularidades de cada metrdpoli indican
como estd operando y permiten avanzar
hacia la implementacidn de instrumentos es-
ratégicos para su desarrollo.

AREAS DE INVESTIGACION EMERGENTES

La convergencia de nuevas y viejas disciplinas
en el tema urbano metropolitano, ha abierto
la puerta para la exploracion de campos que
anteriormente se sabian como areas funda-
mentales para entender la complejidad de
estos sislemas, pero que no habian sido
tratados con profundidad o fueren aban-
donados por las causas ya expuestas.

Tal vez el plus que se tiene ahora, a dife-
rencia de hace 30 o 40 anos, es la forma-
cion de un gran ndmero y diversidad de re-
cursos humanos, instituciones, técnicas y
lecnologia al servicio de la investigacian, asi
como instrumentos de comunicacion e in-
lercambio, que posibilitan avanzar de ma-
nera certera y profunda en el andlisis de las
ventajas v problemas que enfrentan actual-
mente las regiones metropolitanas y las
megaciudades. El trabajo multidisciplinario
e interinstitucional es cada vez mds una rea-
lidad que se evidencia en las diferentes insti-
luciones de investigacion y, sobre todo, en la
forma en la cual se esta analizando la reali-
dad socioeconomica, politica y cullural de
los paises lalinoamericanos.

MEDIO AMBIENTE URBANG

El estudio de los ecosistemas urbanos, vy el
deterioro ambiental producido por las acti-
vidades que se realizan a su interior, ha sido
un tema que evidencia un interés cada vez
mayor, avanzando de manera importante en
andlisis mds exhaustivos bajo una vision
interdisciplinaria y sistémica. Sin embargo,
se sigue sin responder la pregunta que aqueja
a politicos, empresarios y cientistas sociales
en general: JPor qué hay personas que no
quieren vivir toda su vida en la ciudad?

Las ciudades estan dejando de ser un
lugar donde se desee ver crecer a los hijos,
pasar ¢l tiempo de ocio o, simplemente, vi-
vir. Esla erosion del papel de las ciudades, se
contrapone a la nueva vision de la ciudad
como ente global que permitird combatir
la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacion nacional. (Comision de las Co-
munidades Europeas, 1997)

El desarrollo de los paises latinoamerica-
nos se encuentra fuerlemente supeditado a
la entrada de capitales extranjeros que forta-
lezcan el desarrollo industrial y del sector
servicios, Actualmente estd en la mesa el pro-
blema de las leyes ambientales, ya que mu-
chos visualizan la flexibilizacion de la pro-
teccion ambiental como una venlaja
comparativa para alraer capitales a las gran-
des urbes. Sin embargo, la crisis ambiental
alcanzada en las principales ciudades lati-
noamericanas, pone en tela de juicio los ins-
irumentos que ha adoptado el gobierno para
atacar este problema.

Las ciudades pasan a ser la principal ma-
nifestacion de la disyuntiva entre desarrollo
econdmico y ambiente saludable. La pregun-
la es ahora, scomo lograr crecimiento econd-
mico con mejor calidad ambiental?

GOBIERNO METROPOLITANG

Uno de los temas que esta afectando
actualmente a las grandes ciudades de
América Latina es la expansion de su mancha
urbana, la cual supera los limites admi-
tistrativos de la ciudad central y hace que la
administracion y gestion de la ciudad como
un lodo se haga complejo y lento, en la
medida en que se incorporan unidades
lerritoriales como los municipios, provincias
o entidades federativas, por lo que se debe
entrar a un proceso de gestion v coordinacion
muy complejo para dar respuesta a
problemas comunes.

[l crecimiento desmedido ha llegado a
tal nivel en algunas ciudades como Sao Paulo
o la Ciudad de México, que se genera una
conurbacién con otras zonas melropolita-
nas generando las lamadas megalapolis.

La existencia de un gobierno metropoli-
tano se plantea como una necesidad urgen-
te para dar respuesta a los nuevos desafios de
las megaciudades; sin embargo, no se ha
avanzado suficiente en diagndsticos y esta-
blecimiento de politicas que permitan defi-
nir un rumbo claro v decidido en esta linea,
Sin duda los trabajos que mantengan sus os-
fuerzos para avanzar en establecer nuevas
modalidades de gobierno metropolitano
acorde a la realidad politica y forma de or-
ganizacion administrativa de cada pais, cons-
titwird un insumo de gran valor en los proxi-
MOs anos,

LO 1OCAL COMO PARTE DE LO MIETROPOLITANO

[l medio ambiente y entorno saludable
(seguridad y confort), de que disponen los
municipios y barrios, se considera actual-
menle fundamental para medir la calidad
de vida que manifiestan las personas por su
ciudad. £l barrio ha recobrado gran impor-
lancia dentro de la planeacion de los asen-
lamientos humanos y constituye la unidad
mas directa para atacar las carencias de
equipamicnlos y servicios y los problemas
sociales y de contaminacion,

Jordi Borja plantea los nuevos derechos
de ciudadania senalando, entre otros, el de-
recho al lugar (residencia en el sitio donde
tiene sus relaciones sociales): derecho al es-
pacio pablico y a la monumentabilidad (do-
tacion de significado y calidad urbana); de-
recho a laidentidad colectiva dentro
de la ciudad; derecho a la belle-
za (espacio pablico); derecho a
la movilidad v a la accesibilidad
(conectividad entre las diferen-
tes areas de la ciudad); derecho
a la centralidad (subcentros urba-
nos); derecho a la justicia social y se-
guridad; y derecho a la innovacion politica
fformas de organizacion y gestion). (Borja,
2000)

Para lograr la legitimizacion de estos dere-
chos, Borja plantea la necesidad de avanzar
en un triple proceso: un proceso cultural; un
proceso social (movilizacion ciudadana para
su legalizacion) y un proceso politico-
institucional para formalizarlos, consolidarlos
y desarrollar politicas para hacerlos efectivos.

Hoy en dia, la planificacion metropolitana
cobra gran sentido a nivel barrial o vecinal,
como una nueva forma de enfrentar proble-
madticas concretas a parir de la participacion
ciudadana. La participacion se potencia y
valora cuando considera los problemas mas
inmediatos de la comunidad, por lo que exis-
ten mayores posibilidades para involucrarlos
en la solucion de los mismos (como el caso
de los comitds vednales de seguridad ciudadana),

Actualmente, existe claridad respecto a la

necesidad de una participacion activa de
la sociedad para resolver los problemas que
los aquejan, a través de una adecuada coor-
dinacion con las autoridades locales y con
el apoyo del gobierno estatal y federal. En
esta medida, existe el reto de buscar, estudiar
y probar formas de participacion v coordi-
nacion que rescaten y revitalicen las formas
de organizacion comunitaria bajo el estudio
preciso de la particularidades de cada co-
munidad o poblacion metropolitana.

SPETY IS
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EL SECTOR PRIVADO Y LA PLANEACION DEL
DESARROLLO URBANO
Un tema emergente y de gran importancia se
refiere a la necesaria incorporacién del
mundo privado a la gestion de los asenta-
mientos humanos, entendiendo tanto las
organizaciones sociales y de ciudadanos
como el sector empresarial, a fin de poten-
ciar, junto con las acciones desarrolladas por
el sector ptblico, un desarrollo mas arménico
de la sociedad y una mejor calidad de vida,
Por una parte, se observa un proceso de
privatizacion de funciones que desarrolla-
ba tradicionalmente el sector pablico (como
la dotacidén de vivienda social, la salud y la
educacion) y que actualmente han pasado
a ser parte importante de la actividad eco-
nomica privada. Igualmente, el sector pa-
blico ha disminuido su planta burocratica
y ha abierto espacios importantes para que
el sector privado amplie su drea de accion
en el sector servicios, fundamentalmente.
Por otra parte, existe una presencia
cada vez mayor de los organismos no gu-
bernamentales en la atencién de proble-
mas concretos que aquejan cotidia-
namente a poblaciones de la grandes

metrdpolis (drogadiccion, alcoholismo, ma-
dres adolescentes, ninos de la calle, etcéte-
ra), manifestando claramente una intencién
por apoyar las acciones gubernamentales en
la materia y coadyuvar a lograr ambientes
familiares y comunitarios mds saludables para
el sano desarrollo de las familias.

Estas formas de organizacion social han
sido cada vez mads reconocidas e invo-
lucradas en la gestion y desarrollo de los
asentamientos humanos, con lo que se han
ganado un espacio en la agenda de pabli-
ca. Ahora cuentan con la posibilidad de que
sus opiniones y preocupaciones se incor-
poren en los planes y programas metropo-
litanos.

Estas acciones han creado una nueva
relacion pablica-privada, que hace necesa-
rio buscar una mayor participacion del sec-
tor empresarial y social en el proceso de
planeacion de las metropolis, a fin de que la
ciudad sea eficiente econémica, social y
funcionalmente,

Los diferentes ambitos de participacion
hacen necesario incursionar en la basque-
da de mecanismos efectivos de participa-
cion donde las diferentes fuerzas sociales se

manifiesten de manera abierta y sincera,
donde los problemas y diferencias puedan
ser resueltos antes que cualguier proyecto
de inicio, garantizando su viabilidad social.
Este hecho es un reto para las nuevas metré-
polis en el contexto de una sociedad mas
compleja, donde se comparte la necesidad
de una ciudad sustentable econdémica y
ambientalmente,

SEGREGACION Y GLOBALIZACION EN EL
CONTEXTO METROPOLITANO

Los proceso de intercambio comercial han
avanzado de manera acelerada, al punto
que los mercados y la entrada de capilal a
los paises dependen de qué tan eficiente es
la ciudad en el contexto mundial. La com-
petitividad se pone en tela de juicio cuando
la tasa de desempleo de las grandes ciu-
dades crecen a niveles en que la gente no
s0lo no puede consumir y activar el mercado,
sino que se incorporan al mercado informal
o pasan a las filas de la delincuencia.

La inseguridad y la falta de mercados para
la activacién econdmica, parecen ser dos
problemas que van de la mano en las gran-
des metropolis de los paises de la region, y



que se reconocen como los grandes retos
del siglo xx1.

Paralelamente, la falta de recursos eco-
némicos y el acelerado proceso de urbani-
zacion han impedido combatir de manera
eficiente |a segregacion, ocasionado que las
ciudades, ademas de inseguras, presenten
gran cantidad de patologias sociales tanto
por el problema de los guettos de la perife-
ria urbana (Ducci, 1997), como por la can-
tidad de enfermedades fisiolGgicas que se
generan producto del estrés y la ubicacién
de poblaciones en dreas de riesgo natural y
ambiental.

Las ciudades se enfrentan a la necesi-
dad de articular, a nivel de los instrumentos
de planificacién y gestion, el rol econémi-
co o productivo de la ciudad con los de
tipo urbano residencial. La ciudad serd es-
cenario de progreso efectivo si sus partes
funcionan en niveles razonables de com-
plementariedad. (CepaL, 1995)

Por otra parte, el proceso de globa-
lizacién de las metrdpolis las convierte en
lugares atractivos para la migracién interna-
cional, lo que ha generado conflictos de tipo
étnico, racial y religioso, exaltando asi los
valores nacionalistas y generando conflictos
de tipo social.

Los nuevos movimientos de poblacion
internacional de caracteristicas marginales
(campesinos, clase obrera desempleada o
poblacién pobre urbana) no ha logrado una
atencidn favorable por parte de los progra-
mas de asistencia social nacional, hechs que
genera actualmente un nuevo grupo de mar-
ginales o segregados de caracteristicas mds
criticas que las de tipo nacional. Estos flujos
se acrecientan y sera necesario analizar una
forma de insercién digna dentro de las me-
trépolis.

LA METROPOLIZACION DE LAS REGIONES
En esta linea es necesario avanzar en inves-
tigaciones que permitan comprender
ampliamente la importancia de los flujos
migratorios en el desarrollo de las metrépolis,
ya que se evidencian importantes modi-
ficaciones de estos flujos desde la metrépoli
hacia ciudades intermedias o a ciudades
cercanas que no configuran conurbaciones
fisicas pero si estructuras espaciales relativa-
mente discontinuas aunque funcional-
mente interdependientes, fenémeno cono-
cido como desconcentracion concentrada
y dispersién polarizada y que algunos
autores lo denominan como proceso de
megapolizacion.® (Villa y Rodriguez, 1997)
Este fenémeno es reciente y se ha in-
vestigado poco respecto a los impactos re-
gionales que se producen, tanto en ¢l de-
sarrollo econémico regional, como en los
flujos de personas, bienes y servicios. El
proceso de megapolizacién puede consti-

tuir una politica importante para frenar el
crecimiento desmedido de la mancha ur-
bana metropolitana mayor; sin embargo,
se ignoran los impactos que una politica
de este tipo puede generar en el sistema ur-
bano nacional y en el proceso de descon-
centracion y descentralizacion.

Sin duda es un tema que demanda una
gran cantidad de reflexiones y marca clara-
mente la necesidad de estudiar a las metrd-
polis no sélo como unidad de andlisis aisla-
da, sino en su debida dimension regional.
En este sentido, el trabajo interdisciplinario
se hace cada vez mds indispensable para
comprender la complejidad que han veni-
do desarrollando estos grandes centros ur-
banos y su drea de influencia.
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MOMENTO ECONOMICO
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Enfoque econdmico, histdrico estructuralista
basado en Lz idea centro-periferia y
orientada a politicas de industrializacién
para superar [a pobreza y encauzar el
desarrollo bajo el conceplo de planificacion
O RIORramacidn,

Industrializacidn mediante sustitucion de
importaciones, con incapacidad de
incorporar a la poblaciin pobre a los
benelicios de la modernidad v el progreso

Lecnico.

Industrializacién con diversificacidn de las
exportaciones con fuere participacion
estatal,

Inicio en algunos paises, de un comercio
exterior abierto al libre movimiento de
bienes y servicios.

Irrupcion de Las dictaduras v pérdida de L
democracia y estancamiento del
pensamiento social en muchos paises.

Crisis cambiaria en gran parte de los paises
de la Region. El aumento de las tasas de
nterés estadounidenses desencadena un
proceso de profundos ajustes recesivos por
falta de capitabes.

Caida del ingreso per cipita en la region.
La desvalorizacidn cambiaria trae como
consecuencia un estado megainflacionario
qué junto con la recesidn impacta
violentaminie a la Regidn. Serd conocida
comao la "Diécada perdida para América
Latina™

Retorno de comente de capital extranjero
modificando el estrangulamiento externo de
la década anterior.

Pese a los avances (Disminucidn de la
inflacidn, aceleracidn del crecimiento de las
exportaciones e integracidn regional, eic.) se
observi que el modelo negliberal trajo
consigo un aumento del desempleo abieno
v caida de salarios reales, repercutiendo,
junte con otros hechos, en la distnbuciin
del ingreso.

PROBLEMATICA
URBANA

Migracidn rural-urbana
Incorporacion culiural de los migrantes

Urbanizacidn con empobrecimiento
Tugurizacidn de Las ciudades,

Macrocefalia urbana

Segregacidn

Corlaninacian

Deseconomias

Disminecidn de la calidad de wida
Aspntamientos precanos

Incremento de las migraciones Rural-urbana
Accleracion del crecimiento de la pobreza
urbana

Falta de soluciones concertadas con la
potlacion

Concentracidn de las deckiones en ol
Cobiemno Federal sin participacion del
Caobierno Local

Problemas de cohesitn social
Ciobernabalidad

Pobreza urbana

Gestidn urbana y segregacion
Vicdencia ¥ delincuendia
Inequiclad

Contaminacidn atmosiérica

POLITICAS URBANAS
NACIONALES

Crear Instrumentos legales para el
plancamieénto urbano y politicas para
solucionar ¢l probléma habitacional en un
marco de proceso de urbanizacidn desigual en
los paises de la regiGn,

Creacidn de organismos de planificacién y
establecimiento de cursos y programas de
planificacitn.

Apoyo a centros académicos y de
investigacion de alto nnvel @ insercidn del
enfoque planificador en la administracitn
puiblica.

Foliticas de Desarrollo Regional

Polos de desarrollo

Enclaves Industriales

Densificacion

Cinturones Verdies

Ciudades Satéhites

Andlisis mds integral de los problemas y
soluciones del desarrollo urbano v la vivienda.
Recstructuracion de las politicas de
asentamiento para hacer ciudad en crisis
erondmica y urbanizaridn acelerads

La investigacion alcanza un alto grado de
institucionalizacion.

Incorporacion de la descentralizacion y la
participacidn ciudadana en el proceso de
planeacidn.

Andlisis regional del problema metropolitano

Disminucion de la participacion del Estado en
la construccidn y pestidn de los asentamicntos
hurmanos

Incremento de la participacion del sector
privado

Aumento de la productividad v La
competitividad

Combate a la contaminaciin

Aumenio de las dersidades

Caolbrernabaliclad en Democracia
Coordinacidn sectorial mas eficiente
Vulnerabilidad ante desastres naturales

TEMAS
EMERGENTES

Estudios demogrificos y socioligicos de 195
ciudades

Migracion rural-urbana
Distribucidn de la poblacion.

Priofidades regionales de desarrollo,
Proceso de urbanizacidn y condiciones de
vida

Migracion regional.

Marginacidn, vivienda y desarrollo urbano,
Servicios urbanos,

Dindmica econdmica

Mercado de trabajo.

Sector informal,

Planificacidn regeonal y urbana
Relaciones campo-ciudad

Renta de la tierra

Financiamiento de la Vivienda

Estructura del empleo  economia urbana
Distribucidn de ingreso

Medio ambiente

Transporte modelos de localizacion

PlanificaciGn municipal

Gestion local

Dhescentralizacion

Participacidn ciudadana

Politicas ¥ El.l.fit&ﬁ".u mnl:mp-nlil:naﬁ.
Mujer y desarrollo

Transporte urbano

Ciuclades intermedias

Emplen informal

Participacidn cisdadana
Gaobierno Metropolitano

Gt urbana

Desarrollo sustentahle
Descentralizacion
Foblarmiento de centras histdricos
Politicas ambientales urbanas
Cestin y manejo de residuos
Segunidad ciudadana y violencia
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