DINAMICA REGIONAL
Y FRONTERAS

Blanca Rebeca Ramirez Veldzquez*

uando se hablaba de la expansién de la frontera

agricola del pafs hacia las tierras virgenes de las

selvas del sur y del sureste, en la década de 1960,
se referian a la apertura de nuevas tierras a formas de pro-
duccién (en este caso agricolas y pecuarias) que no eran
propias de estas regiones. En esa época no se cuestionaba ni
el cardcter ni las condiciones propias de esta “nueva fronte-
ra”, ni la nueva dindmica que ésta adoptarfa; por el contra-
rio, s6lo se hacfa alusién a una nueva franja de delimitacién
entre las nuevas y antiguas formas de adecuacién de la rea-
lidad econémica y social del territorio.

Esta zona sureste se convirtié, otra vez, en una frontera
para el “desarrollo” del pais a través del incesante incre-
mento de la produccién petrolera en la década de 1980. En
ambos casos se trataba de procesos a través de los cuales se
trastocaba la funcién especifica que jugaban estas regiones
en la division del trabajo mediante una nueva forma de
adaptarse a la divisién internacional del mismo.

En el primer caso se logra mediante el incremento de la
produccién ganadera para la producci6n nacional, dejando
que el norte se especialice cada vez mds en la exportacidn;
y, en el segundo caso, incrementando la produccion de pe-
tréleo con el fin de convertir al pafs en exportador, como
parte de la estrategia para lograr el desarrollo tan esperado.
En ambos casos es el Golfo de México la regién que adopta
formas capitalistas de producci6n y la que se vislumbra co-
mo panacea para salvar al pafs del letargo econémico en
que se encuentra.

Asf, las fronteras se establecen en funci6n de la mayor o
menor adaptacién del territorio hacia la economia del capi-
tal, por lo que pareciera ser que se cuenta ya, desde enton-
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ces, con una concepcion diferente de la frontera, definida
como un nuevo territorio dindmico y contradictorio de asi-
milacién a un proceso general de desarrollo econémico y
social entendido como incorporacién a una nueva forma de
produccién capitalista.!

Pero la historia se repite bajo diferentes condiciones de
desarrollo del pais. Pareciera que la frontera en su nueva
acepcién se expande y, dejando de delimitar las dreas de
control nacional para el desarrollo capitalista, se vive una
nueva época en la que el capital deja de necesitar de las de-
limitaciones y, para su expansidn, aspira a lo mds
posible aquellos espacios ptibles de ser integrados a
nuevas formas de produccién que permitan vislumbrar al-
ternativas para salir de la crisis en que se encuentra actual-
mente el capitalismo; es decir, es necesario incorporarlos a
las actuales condiciones de desarrollo del capitalismo inter-
nacional.

Sin embargo, aunque la tendencia es de integracién y por
lo tanto de homogeneizacién del territorio, ésta se hace en
forma desigual a lo largo de la nacién, por lo que no elimi-
na las diferencias econdmicas y sociales que el mismo desa-
rrollo ha impuesto sino que, por el contrario, las agudiza.
Estas se manifiestan diferencialmente en el territorio a tra-
vés de sus regiones.

Perseguimos aqui el objetivo de analizar c6mo el pais en
su conjunto se convierte en una nueva “frontera” del capi-
tal, que va adecuando sus regiones a las nuevas condiciones
de evolucién del capitalismo bajo formas diferentes, tanto
de apropiacién de los recursos de los territorios, como de
las formas de organizacién del trabajo.

La nueva estrategia
del modelo de desarrollo

En contraposicién con el modelo de desarrollo estabilizador
implantado en el pais desde 1940, fundamentado en la bis-

4



queda de regiones enclave que permitieran las condiciones

P de h da tanto territorial co-
mo politicamente, con el fin de consolidar una forma de ca-
pitalismo nacional basado en la produccitn para el consu-
mo interno, el nuevo modelo de desarrollo adoptado tiende
auna homogeneizacién méds amplia y, por lo tanto, tiende a
integrar al pafs en su totalidad, sobre la base de condiciones
mds propicias para el desarrollo del capitalismo internacio-
nal. En este sentido, las regiones prioritarias para la implan-
tacién de las nuevas estrategias dejan de ser el centro del
pafs y algunos enclaves que se desarrollaron a su alrede-
dor (Puebla, Toluca), para orientarse hacia nuevas perspec-
tivas que marca el reacomodo de la divisién internacional
del trabajo.

Este nuevo modelo pretende convertirlo en una potencia
internacional mediante el impulso al desarrollo de la indus-
tria i dia, ligado h a la produccién de

enfrentar el pago hacia el exterior. La alternativa era enton-
ces encontrar nuevos productos que sustituyeran el papel
que hasta el momento habia jugado el petréleo en el merca-
do internacional.

La reactivacién del proyecto maquilador fronterizo,
aprobado en 1976, y el ingreso del pafs al GATT, son los an-
tecedentes que marcan el inicio de la bisqueda de nuevas
salidas para la crisis a través de la implantacién de ensam-
bladoras y la renovacién del aparato productivo de algunas
ramas punta; unpnlsando la modemizacidn de la planta pro-

ductiva medi légi importantes que
propici las dici para la i i6n del pais en el
mercado internacional.

En este contexto, se impulsan nuevas esferas y ramas de
la producci6n industrial, entre las que destacan: siderurgia,
basada en la exportacién de tubos y laminados; plisticos y

mercancias para el comercio internacional. La modemniza-
cin de la economia y de la industria hacen su aparicién
desde la década de 1980 impulsando una estrategia de cam-
bio que contempla la racionalizacién del aparato producti-
vo, intentando lograr un aumento en productividad general
y redefiniendo las formas de articulacién con el mercado in-
ternacional.?
Esta read i6n de la gia productiva se funda-
menta principalmente en los aspectos siguientes:
1) Impulso a cambios tecnolégicos importantes que per-
mitan la modemizacién de la planta productiva.
2) Biisqueda de nuevas formas de organizacién del tra-
bajo.
3) Impulso a nuevas ramas y esferas de la produccién.

4) Bisqueda de nuevas y zonas geogrificas que
favorezcan los cambios necesarios para el nuevo pro-
yecto de modernizacién.

5) Apertura de la economfa dando prioridad al mercado
internacional.

6) I de la participacién del capital privado en
el desarrollo.

7) Desregulacién de la ecc i di una disminu-

cién de la intervencién del Estado.
A continuaci6n se analiza c6mo se articulan estos aspec-
tos para conformar una estructura regional nueva.

Insercion diferencial
de las regiones en el proceso
modernizador

La crisis econdmica que afecté a la economia mexicana a
partir de los afios ochenta necesité de una transformacién
total que permitiera enfrentar la situacién frente a la pre-
sién internacional. La cafda de los precios del petréleo hi-
zo que la obtenci6n de las divisas extranjeras requeridas pa-
ra el pago del servicio de la deuda externa disminuyera y,
por lo tanto, que se buscaran nuevas opciones para el im-
pulso de la economia nacional, pero a través de mecanis-
mos que permitieran obtener los recursos necesarios para

y exportacién de llantas y cdmaras; productos me-
tdlicos, maguinarias y equipo, con base en la produccitn de
accesorios para aulomémles y su expomc:én celulosa y
papel, con la exp de p e imp tex-
til y del veslldo con exp(macmn de telas y productos ma-
nufacturados; minerales no metélicos, destacando las ex-
portaciones de cemento hidrdulico y manufacturas de
vidrio; madera y sus derivados, para la exportaci6n de mue-
bles y labrados; qufmica y sus derivados, etc. En resumen,
se presenta un dinamismo acelerado de una gama variada
de la industria mexicana, fundamentado en la posnb:hdad
exportadora de los productos manufacturados.” A esto es

io agregar la llamada industria sin chimeneas, el tu-
rismo, dada la importancia que en la actualidad ha adquiri-
do dentro de la estrategia nacional para la obtencién de di-
visas, sobre todo a través de la adopcitn de la forma de
turismo internacional. Asi, el pafs se prepara para confor-
marse como una nueva frontera ante el desarrollo del capi-
talismo mundial.

Las regiones no son ajenas a este proceso y se reorgani-
zan de acuerdo a las necesidades de esta nueva estrategia y
forma de produccién. Las regiones estin cambiando y lo
hacen fundamentalmente en dos sentidos:

1) Adoptan nuevas formas de insercién en el mercado
nacional e internacional.

2) Cambia su forma de relacién con el proceso de
trabajo.

En primer lugar, las regiones petroleras del sur y sures-
te dejan de ser los centros motores de la economfa nacional
y se quedan en un plano secundario en la demarcacién de
las prioridades que se establecen para el desarrollo nacio-
nal, sin dejar de tener su importancia, sobre todo para la
captaci6n de divisas, a pesar de las fluctuaciones de los pre-
cios internacionales del petréleo. El dinamismo industrial
de los estados petroleros (Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Campeche y parte de Chiapas) se estanca para dar prioridad
a la ocupacidn de los trabajadores en actividades comercia-
les y de servicios.*

El centro de la repiblica® deja de ser el foco de atencién
del desarrollo industrial y, por el contrario, el gran impulso
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a la concentraci6n del capital y centralizacion del poder ad-
ministrativo y politico que ha caracterizado a esta regidn
empiezan a perder importancia, para dar paso a nuevas re-
giones para el desarrollo. Sin embargo, cabe destacar que
ésta sigue siendo hasta la fecha la que concentra la industria
en mayor medida. Sobre todo a la gran empresa manufactu-
rera tradicional (no maquiladora) que ha sido y es el eje del
desarrollo econémico del pais, ain en la actualidad. Su for-
ma de adecuacidn a este nuevo modelo de desarrollo expor-
tador se centra fundamentalmente en la necesidad de reno-
vacién de su planta productiva mediante la adopcién de
nueva tecnologia. Por su parte, el Distrito Federal redujo el
peso relativo que tenfa en relacién con el empleo entre
1975-1985, gracias al surgimiento de nuevos centros indus-
triales de im}:tm'l:ann::ia.‘s

Asimismo, algunos estados del centro cuentan con un di-
namismo acelerado con respecto al crecimiento de la ma-
nufactura. Tal es el caso de Querétaro, Aguascalientes,
Guanajuato y San Luis Potosf que incrementan en mds de
200 por ciento los ingresos generados por la manufactura
entre 1975-1985, a pesar de que en algunos casos (Queréta-
ro y San Luis Potosi) se produjo la destruccitn de pequefios
establecimientos y la cancelacién de ocupacién no asalaria-
da en beneficio de la mediana y la gran industria (véase
cuadro 1)

La frontera norte se visualiza ya como un nuevo centro
industrial y econémico, se conforma como una nueva zona
de concentracién del capital y muestra una configuracién
regional propia. Se caracteriza por el dinamismo de la ma-
quiladora exportadora que incrementa los fndices de ni-
mero de empresas y de fuerza de lmha_|o ocl.lpad.a entre
1975-1988 en 276% y 482.7% respecti
en este proceso los centros urbanos de Tecate y Tijuana en
Baja California, Ciudad Acufia en Coahuila, Ciudad Jui-
rez en Chihuahua y Reynosa y Nuevo Laredo en Tamauli-
pas.® Estos nuevos territorios se benefician de su cercania
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con los mercados de consumo (en este caso Estados Uni-
dos) agilizando los periodos de circulacién de capital y fa-
voreciendo la absorcién por la industria de trabajadores no
calificados, con remuneraciones menores que los especiali-
zados, as{ como de migrantes que no alcanzan a “pasar al
otro lado” y se detienen en la frontera por falta de alternati-
vas de trabajo.’

Sin embargo, la maquila no es exclusiva de la franja
fronteriza del norte sino que parece extenderse por todo el
pafs, incluyendo al sur (Yucatdn, por ejemplo)'® funda-
mentada en la bisqueda de otros dmbitos de localizacién
via el aprovechamiento de nuevas formas de utilizacién de
la mano de obra a través de su intensificacién y no de su
tecnificacion.

Existe también una nueva forma de desarrollo industrial
que se caracteriza por la bisqueda del abaratamiento de los
costos salariales de la mano de obra que intenta desplazar
los procesos mds simples y mds intensivos del trabajo ma-
nual hacia el campo.! Sin localizacién territorial especifica
(en un primer momento estd ubicado en la maquila del cal-
zado y del vestido de Guadalajara),'? reduce sustancialmen-
te el nimero de trabajadores de planta y aumenta el de
eventuales por medio de la actividad fuera de la empresa.
Este tipo de trabajo, al no contar con patrén, sin contrato y
realizado en casa, redunda en condiciones Gptimas para be-
neficio de los industriales a través de la diferenciacion sala-
rial que proporciona via la flexibilidad y fluidez en el uso
de la fuerza de trabajo.

En esta forma, el trabajo campesino juega un papel im-
portante en la medida en que se constituye como la princi-
pal fuente de aprovisionamiento de la fun.rfa de trabajo in-
dustrial, bajo diferentes condicionantes.'* Por lo tanto, es
necesario suponer que conjuntamente con este proceso de
modificacién estructural de las condiciones de produccién y
de localizacion de los elementos constitutivos del proceso
productivo mismo se produzcan procesos rurales gue rom-



pan con las formas de produccitn agricola campesinas. Para
ello, la situacién que vive el campo donde se ha priorizado
el apoyo para la produccién capitalista de la agricultura
(mecanizaci6n y cultivos industriales y para la exportacién,
prioridad a productos forrajeros sobre los de alimentacién
bsica, etc.), la falta de apoyo en créditos, la crisis de los
precios de garantfa para los productos campesinos que des-
capitalizan el medio rural, la remanencia del latifundio
agrario y ganadero ineficiente, extensivo y especulativo, la
‘importancia del capital agroindustrial en las decisiones del
campo son causas que se articulan de diversas formas para
C una problemdtica agraria que debilita y rompe
con las formas campesinas, libera a los productores de su
forma de reproduccién por lo que migran hacia las zonas de
mayor potencialidad de beneficio salarial (diferentes regio-
nes de México o Estados Unidos) o adoptan nuevas formas
de trabajo industrial en las zonas rurales.'

A esto hay que agregar que el proyecto modernizador de
la agricultura implantado en la lidad por el Estad
tiende a incrementar el rompimiento de las formas campesi-
nas de produccién, en lugar de reafirmarlas, en la medida en
que el proyecto se basa en un incremento del uso de la tec-
nologfa pa:a la pruducmén agrlcola. dado que su objetivo

d leslat da de una iin mayor de esta
acuvndad en los canalcs comerciales capitalistas. Segura-
mente esto causard una liberacién mayor de fuerza de traba-
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jo rural que tenderd a moverse hacia las dreas de mayor po-
sibilidad de generacién de empleo.

Por iiltimo, la tendencia homogeneizadora del capital no
se desarrolla uniformemente a lo largo del territorio; por el
contrario, integra diferencialmente, marcando cada vez méis
las polaridades entre los espacios nacionales y los estratos
sociales, debido a las diferenciaciones econ6micas que ge-
nera. Es en este contexto en el que las zonas méds septen-
trionales del pafs ap. fan como las parcial inte-
gradas al proceso modernizador a través de la industria
turfstica.

Industria que est4 siendo desarrollada por grandes corpo-
raciones transnacionales bajo la forma de enclaves para la
atraccién de turismo internacional, destinados fundamental-
mente al esparcimiento de grupos privilegiados, principal-
mente extranjeros. Tales centros, como Canciin y Huatulco,
propician también el rompimiento de formas campesinas de
reproducci6n (agricolas y pesqueras) y contribuyen a la li-
beracién de la fuerza de trabajo y por lo tanto a su moviliza-
cién. La especializacién de estos centros y de sus regiones
circundantes hacia el sector de servicios se incrementa en
relacién con el resto de la repiblica. Quintana Roo, por
ejemplo, de un 43.8% de su personal ocupado en servicios
en 1975, pasé a 57.3% en 1985, con una dindmica de au-
mento del 55.89% en ese periodo.'*

Estas nuevas formas de adaptacion del territorio al mo-
delo de desarrollo implantado, permiten vislumbrar nuevas
regiones en transicidn, cuyo andlisis se debe particularizar
con el fin de explorar en detalle la dindmica y formas espe-
cificas con que se inserta cada una de ellas en la economia
nacional e internacional.

El Estado y la desregulacién

La implantacién de este nuevo modelo de desarrollo se estd
llevando a cabo medi dos estrategias fundamentales:

1) La inversi6n directa del capital privado en los pro-
yectos de “desarrollo”, hecho que incrementa su par-
ticipaci6n en las decisiones de la vida econémica na-
cional.

2) Un cambio significativo en la forma de intervencién
del Estado y de sus politicas en tres sentidos funda-
mentalmente.

En primer lugar, la “desregulacién™ sustituye a la ince-
sante accién interventora del Estado benefactor en el proce-
so de evolucién econdmica en el pais. En ese sentido, la
venta de las paraestatales al capital privado (nacional y
transnacional) asi como la disminucién de la intervencién
estatal en la economfa ayudan a incrementar el proceso de
privatizacién de la misma.

El Estado realiza una jerarquizacién del apoyo de las ac-
tividades econémicas dando prioridad a las que son apo-
yadas por el capital privado, que ejerce un control indirec-
to sobre la forma de desarrollo del territorio a su favor. Asi,
las decisiones de localizacién de inversiones salen del con-
trol nacional y pasan a depender de las politicas y las ac-
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ciones de los capitales. Cabe sefialar, a manera de ejem-
plo, cémo después de anunciarse la duplicacién de la in-
versién japonesa, gracias a los recientes acuerdos comer-
ciales firmados a rafz de la visita del presidente mexicano a
Japén, destinados entre otros rubros al sector eléctrico,'® se
anuncian también acuerdos de compra de Sicartsa por el ca-
pital japonés y el inicio de una nueva hidroeléctrica que ge-
nere la energia necesaria para la modernizacién de esta em-
presa,”

El Estado mantiene los sectores estratégicos de la eco-
nomfa (petr6leo, electricidad, etc.) pero su “desarrollo” estd
en funcién de la demarcacién de prioridades establecidas
por el capital; algunos de ellos son motivo de desregula-
cién (minerfa, por ejemplo) para ser vendidos al sector pri-
vado y otros para desarrollarse concertadamente entre el Es-
tado y el capital, como los transportes. En este nuevo
modelo de desarrollo, el Estado se transforma en el agente
encargado de propiciar las condiciones territoriales Gpti-
mas para insertarlo en la dindmica de transformacién mar-
cada por el capital; éstas dejan de ser, cada vez mds, de su
competencia exclusiva para desarrollarse en forma conjun-
ta entre Estado—capital. Sin embargo, algunas siguen sien-
do objeto de intervencién exclusiva del Estado, como son
las condiciones particulares para la produccién, por ejem-
plo, equipamiento y servicios en los parques industriales.

Resumiendo, la intervencion del Estado como empresa-
rio directo estd en franco retroceso, dejando cada vez mds

su accién directa, aunque cada vez mis concertada con el
capital, concentrindose en su funci6n tradicional de pro-
ductor de las condiciones generales para la produccién y
exclusivamente al control de las ramas “estratégicas” mds
productivas.

En segundo lugar, la politica del Estado se modifica,
desde enfatizar el crecimiento y el desarrollo del mercado
nacional hasta una politica de integracién comercial de ca-
récter internacional, por lo que una de sus acciones primor-
diales tiende a garantizar las posibilidades de expansién y
mayor movilizacién del capital en el 4mbito nacional y a
través del mercado internacional. Asf, la apertura de las
fronteras para la movilizacién de mercancias, la exencién
de impuestos para el tréfico comercial de productos, la crea-
cién de zonas francas en las fronteras son politicas que con-
llevan a consolidar la introduccién del pais en el mercado
internacional.

Por Gltimo, esta nueva forma de desarrollo del pais, im-
plica necesari una transfor sustantiva de las
relaciones obrero—patronales, en donde el papel del Estado
es crucial. La tendencia cada vez mayor a desconocer los
beneficios laborales obtenidos por las luchas sindicales
obreras y a desconocer a los sindicatos como organismos de
representacién laboral ha sido una politica apoyada por el
Estado. Muchas de las nuevas localizaciones industriales
que se establecen en dmbitos diferenciados del pais tien-
den a buscar comunidades con poca o nula experiencia en
este tipo de organizaciones con el fin encontrar la menor re-
sistencia posible al establecimiento de nuevas formas de or-
ganizacién del trabajo que sean cada vez mds favorables al
capital.

La nueva frontera
y su insercién internacional

Se estd viviendo un nuevo periodo en la adecuacién del pais
a la actual divisién internacional del trabajo. En ella se con-
fronta al conflicto entre la nacién y su conformaci6n econ6-
mico—social versus la presién del capital transnacional por
apropiarse cada vez més de nuevos territorios. Las fronte-
ras nacionales dejan de ser d iones para la ubicacié
de regiones de desarrollo y pasan a ser 4mbitos més amplios
de ubicacién del capital. Pareciera que esa frontera invisible
y aparente de la cual se ha hablado en alguna ocasi6n” se
hace cada vez menos evidente e intensa, a través de la diné-
mica expansiva del capital, para abarcar a toda la naci6n
mexicana.

Cabe mencionar que si bien estd en proceso esta tenden-
cia de inserci6n en el mercado internacional, ésta se refiere
fundamentalmente a la insercién en el mercado norteameri-
cano, con el que se realiza el 75% de la exportacidn y con-
centra el 80% de la inversi6n directa del pafs.'® En este con-
texto se explica la iniciativa de conformacién de una zona
de libre comercio entre Estados Unidos y México que busca
la integraci6n de la economfa mexicana en la norteamerica-
na, liberando las fronteras a la produccién de las mercancias




CUADRO 1
Dindmica generada por la manufactura
Incremento (1975 = 100%)
(miles de millones de pesos a precios de 1970)

Estados 1975 1985 Incremento
Aguascalientes 0.790 3.060 3873
Distrito Federal 71.144 79.065 111.13
Guanajuato 4.091 9.589 2344
Puebla 9.324 14.736 158.04
Querétaro 3.257 7.248 2225
San Luis Potosf 2.195 7.250 330.0
Veracruz 9.145 11.948 130.7
Fuente. E parti de La inf por ¢l trabajo de Renddo y

Salas. Op. it anexo estadistico.

necesitadas por aguel pafs y producidas a costos menores en
las maquiladoras mexicanas, g a la dife iacin sa-
larial entre los dos pafses y, por lo tanto, a la posibilidad de

chamiento de su amplio ejército industrial de reserva.?! Sin
embargo, esta funci6n, asignada a los centros menos desa-
rrollados, en lugar de propiciar una salida para el proble-
ma del empleo lo agudiza, en la medida en que el acceso de
la fuerza de trabajo a la actividad productiva directa queda
restringido a sélo algunos sectores y por el hecho de que la
intensificacién implica necesariamente la menor ocupaci6n
laboral en el proceso productivo.

Este proceso de insercién del pais a la economia inter-
nacional lleva a una integracién asimétrica en el desarrollo
interno, asf como a un proceso de polarizacién econémica y
social, dado que no se lleva a cabo entre economfas igua-
les sino a través de la subordinacién del proceso mexicano a
los intereses de la economia internacional. 2

Si bien esta es una rendencia actual del capitalismo me-
xicano en relacién con la economfa intemacional, cuenta
con algunas circunstancias que pueden cambiar el modelo
actual de desarrollo del pafs y, por lo tanto, de la dindmica
especifica que cada una de las regiones que lo componen
adopte en el futuro inmediato.

En primer lugar, no es muy clara la tendencia creciente
de la inversidn extranjera directa destinada a los paises en
desarrollo (y entre ellos México) ya que ésta se ha dirigido
en propc a los pafses desarrollados. “Asf,

obtencién de una plusvalia relativa mediante la ubicacién
de la industria en México. La posibilidad de obtencién de
esta plusvalfa excedente es la causa de que el tratado que se
esté concertando es de libre comercio y no de libre circula-
cidn en la medida en que las restricciones para la libre mo-
vilizacién de la fuerza de trabajo entre los dos paises son
cada dia mds acentuadas.

Sin embargo, a pesar de la creciente importancia de Ja-
pén como inversionista y pafs comercializador con Méxi-
co es mucho menor que la del gigante del norte.?® En este
sentido, la integracién del pafs en la llamada Cuenca del Pa-
cifico, mis que representar una forma de salida del pro-
ducto nacional hacia el comercio exterior, s¢ ubica en el
marco de la situacién de México como pais puente entre Ja-
pén y Estados Unidos, sobre todo, dadas las restricciones
que este dltimo impuso al establecimiento del capital nipén

mientras que hace unos afios los flujos de capital hacia
América Latina correspondian al 50% de la inversi6n ex-
tranjera destinada a los pafses en desarrollo, hoy esta frea
del planeta recibe sélo el 20" y no se contempla una trans-
formacidén sustantiva de esta tendencia. Por otro lado, una
buena parte de la inversi6n extranjera no entra en forma de
recursos frescos sino a través de Swaps, es decir, de formas
administrativas contables que permiten reducir la deuda ex-
terna mediante la transferencia de acciones de las empresas
del Estado al capital privado. Estos movimientos repre-
sentaron entre 1983 y 1988 el 46% de la inversi6n extranje-
ra autorizada.”® Quizé la masa de inversi6n esperada para
reactivar la fa no seatan i como se ha preten-
dido creer.

En segundo lugar, si bien se maneja ya una visi6n clara
con respecto a la i idn japonesa en México y los posi-

en su territorio. México, como zona égi p

la posibilidad de ubicacién preferencial de la industria fren-
te al colosal mercado del vecino nortefio. La integracién de
México en esta nueva regién mundial representa, entonces,
mds que un beneficio para el pals, una posibilidad de reso-
lucién de los conflictos entre el capital japonés y el estadu-
nidense, donde México juega un papel importante en el pro-
ceso intermedio de produccién y de generacién de un
excedente significativo, a través de una integracién parcial
en el comercio interacional.

Este tipo de concertaciones internacionales acentia el
control de la especializacidn entre los paises desarrollados
que se apropian del desarrollo tecnolégico e incorporan las
i i més reci a su planta productiva, mien-
tras que, dentro de la economia internacional, se restringe el

bles acuerdos a futuro, esto parece ser una situacién mera-
mente coyuntural, en la medida en que, desde una perspec-
tiva histérica, las relaciones entre estos pafses han estado
supeditadas a los ajustes de los intereses entre Japén y Esta-
dos Unidos.?* En ese sentido, la altemativa de desarrollo
que salvaria al pafs de la crisis econémica que padece sigue
estando sometida a los intereses de las grandes potencias
més que a una perspectiva clara y real de la situaci6n eco-
némica intemacional y nacional.

Por dltimo, es necesario seguir con atencién las formas
especificas de integracién de los pafses de Europa del Este
al capitalismo internacional en la medida en que este he-
cho puede constituir un factor fundamental que haga cam-
biar las relaciones comerciales internacionales entre los in-

papel de los paises subdesarrollados a la i ificacién de
la explotacién de la fuerza de trabajo mediante el aprove-

de los capitales (sobre todo europeos) en relacién
con América Latina y con México en particular.
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