Resumen

Abstract

En primer lugar se expone a nivel

general la diversidad de los enfoques
para conceptualizar la sustentabilidad

y los conceptos de la planeacion
urbana de algunos urbanistas
ambientalistas. Posteriormente se

resume por dimensiones lo que se ha

propuesto por parte de los
especialistas

First, a general exhibition is made on the
diverse approaches to conceptualize
maintainability and the concepts on urban
planning from some environmental urban-
ists. Later on, follows a dimensional sum-
mary of the proposals made by environ-
mental specialists in the urban
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medioambientales en el gmbito
urbano, y se plantean algunos de
fos problemas estructurales y
conceptuales de dichas propuestas.
Como conclusién se propone un
avance para la construccion de un
concepto de planeacién urbana
para la sustentabilidad.

environment, and some structural
and conceptual problems of this pro-
posals are exposed,

As a conclusion there is a proposal
aiming an advance on the construc-
tion of a concept of urban planning
for maintainability.

1. LA CONCEPTUALIZACION DE

LA PLANEACION DEL URBANISTA
AMBIENTALISTA

El planteamiento de los problemas
ambientales y la labor de los espe-

[ ] ] !
C OnC tllallzaCIOn cialistas del medio ambiente es por
e naturaleza un proceso cambiante

y con limites poco claros; sin em-
bargo, los principios generales
empiezan a definirse gracias al
trabajo en los mas diversos ambitos,
uno de los mds importantes es el que
se¢ efectda en la planeacion del
desarrollo urbano,
De acuerdo con Frangos Tomas
a partir de la década de los 80
. se actiia como si el medio
ambientalismo fuera la nueva
ciencia esperada para colmar el
vacio heredado hace veinte anos
por el urbanismo funcionalista
como ordenadores de la totali
dad del espacio urbano; a lo largo de las
décadas de 1980 v 1990, este movimien-
to logrd confirmarse al absorber a los de-
tensores de la clencia def paisaje y al ex-
plotar la idea de desarrollo sustentable.
ratificada por la cumbre de Rio de Janeiro
en 1992, El éxito fue tal, que sinvid para
convencer a los medio ambientalistas de
gue ellos se erigirian en lo sucesivo como
los nuevos especialistas de la urbaniza-
cion, v ello en cualquier escala geografi-
ca. (Tomas, 1998:55)

Las herramientas de estos [*h|w-r'i.||iutr1'-..
consistirian en los sistemas de informacion
geografica y el uso del sistemismo como mé-
todo general de reflexion.

S5in embargo Tomas afirma:
Por numerosos que sean los actores so-
ciales que reconocen la pertinencia de
sus preocupaciones, no por ello estan dis-
puestos a cambiar una pseudociencia de
la urbanizacién por otra...

Argumentando deficiencias en el siste-
mismo y en los SIG puesto que en su opinion
nunca podrdn ocupar el fugar de las ense-
fanzas que deja el didlogo o los conflictos
sociales y porque las percepciones de los
actores son de indole cultural. Establece que
el medivambientalismo solo puede resultar
atil si se relativiza entre otros enfoques, por
ejemplo los que utilizan la opinidn de los
actores sociales o asignarle al ambiente un
valor similar a los que generan las preo-
cupaciones sociales y culturales para actuar
de manera integral, lo que representa la genui-
na sustentabilidacd.



El planteamiento de Tomas pone tangen-
cialmente al descubierto algunos de los pro-
blemas centrales del medioambientalista; se
hace notar la necesidad de integrar a los ac-
tores sociales a los procesos que buscan la
sustentabilidad y darle su lugar al medio-
ambiente entre otros factores como
son los sociales y culturales. Con-
viene aclarar, sin embargo, que hay
una diversidad de enfoques para en-
tender el medioambientalismo: no
todos los urbanistas ambientalistas
usan disciplinariamente el enfoque
sistémico, y tampoco asignan la mis-
ma importancia a las variables sociales
y culturales; no se puede catalogar
al urbanismo ambientalista como
una corriente homogénea. Para plan-
tear las diferencias en las pricticas
que persiguen el desarrollo sustenta-
ble hay que analizar los distintos
conceptos de lo que significa el
concepto sustentabilidad y las jus-
tificantes que se presentan para la
adopcion del mismao,

La justificacion basica del medio-
ambientalismo, implica la prioridad
que se le dard a algunos factores so-
bre otros para tratar de resolver el
problema. Existen diversas visiones
del factor mas importante que justifi-
caria los esfuerzos ambientalistas,
como ejemplos se puede anotar la
posible influencia de la transforma-
cion radical del medio en la altera-
cion del clima y su relacion con el
aumento de fendmenos como los
huracanes, la relacion entre la con-
taminacion y las enfermedades o los
efectos imprevisibles que provocaria
la pérdida de la riqueza biologica.

Los factores perceptuales o sub-
jetivos no se han considerado véli-
dos para servir de justificacion para
ejecutar acciones importantes en favor del
medio, entre estos se puede contar la pérdida
de una identificacion con ef medio natural
la percepcion social del riesgo, y los benefi-
cios psicologicos de la naturaleza y el paisaje.

Sin embargo, una consideracién utilita-
rista como la que representa la posibilidad
de que los recursos se acaben, es un proble-
ma clave. En este factor se han centrado va-
rias investigaciones que sustentan la impor-
tancia estratégica de la conservacion del
medio natural. Pese a esto, existen posicio-
nes contrarias, que plantean que la tecnolo-
gia evitara la escasez o la necesidad de las
materias primas esenciales, o incluso que los
recursos de la tierra dan para mucho mas de
lo que alertan las visiones catastrofistas.

Aln asumiendo como cierta la limitada
capacidad de la tierra para proveer recursos,
las acciones se derivan hacia muchos tipos

de investigaciones y proyectos parcializados;
las ecotecnologias, los efectos fisiologicos de
la contaminacion, la percepcitn del medio
ambiente, la investigacion sobre la variacion
climdtica, la biodiversidad y la dimensién
socioecondmica del medio ambiente, repre-

sentan sdlo algunos de los miltiples campos
en los que se trabaja. También las estrate-
gias de accion son distintas; a veces se privi-
legian los medios politicos, culturales, eco-
ndmicos, técnicos o sociales y dentro de la
aplicacién de estos medios se tienen distintos
niveles y combinaciones tales como partidis-
ta, conservacionista, radical,comunitarista o
agricola tradicionalista. Esta variedad de for-
mas de entender la solucién es la causa de
la diversificacion de las actividades de los
que buscan el desarrollo sustentable, refle-
jando los mdltiples valores o atributos que
se le asignan a la naturaleza (espiritual, ética,
cultural, politica, social, econdmica).

Por estas variadas cuestiones fundamen-
tales, acerca de su justificacién, problemas
y métodos prioritarios, las ciencias ambien-
tales ain no tienen una definicion concep-
tual precisa, por una parte la variedad de
conceptualizaciones ha representado una
ventaja, ya que ha permitido la ac-
tuacion en diversos ambitos y un
gran rango para la innovacién vy
adaptacion, sin embargo, la falta de
un planteamiento claramente jushi-
ficado, tanto de escala clara de va-
lores, como de contenido ideologi-
co, ha implicado la falta de apoyo
de amplios sectores de la sociedad
civil y del Estado.

Puesto que la indefinicion de
conceptos y metodologias tienen
su origen en el plantea-
miento del problema, es
importante especificarel 54
mismo (jerarquizarlo y
nspl;u;','lf icarla) y por con-
siguiente también definir
la forma de resolverlo.

Los desacuerdos entre
las causas de la insustentabilidad y la
forma de atacarlas, surgen de la mis-
ma conceptualizacion y discurso de
las politicas, de acuerdo con Meil E.
Harrison las respuestas al problema
se han basado en valores subjetivos v
creencias. Las politicas entendidas
como cursos de accidn para la bas-
queda de estados sociales prede-
finidos, son la base para dirigir la bas-
queda de un desarrollo sustentable.
Cada conjunto de politicas recomen-
dadas implica un entendimiento dis-
tinto del desarrollo sustentable y re-
presenta un discurso politico
diferente, Harrison considera que se
pueden agrupar en discursos de efi-
ciencia, equidad y ética.

Eficiencia: Basado en principios econo-
micos y tecnologicos representa maximizar los
bencficios netos del desarrollo econdmico,
manteniendo los senvicios y calidad de los
recursos naturales, direccionando las politi-
cas para aumentar la eficiencia econdmica y
el efectivo manejo ambiental.

Equidad: Surge de los acuerdos inter-
nacionales y postula la necesidad de
satisfacer las necesidades de la sociedad
actual sin comprometer la posibilidad de que
las generaciones futuras satisfagan sus propias
necesidades’, este enfoque considera al
desarrollo sustentable como una progresiva
transformacion de la economia y la sociedad

' Concepto def desarrolio sustentable de la World Comission on Environment and Development (7987},
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(por medio de la educacion, la organizacion y
la disciplina) para asegurar el acceso a recursos
y la distribucidn de costos y beneficios.

Etica: Son los radicales o verdes, la
sustentabilidad ambiental significa para ellos
la conciencia de que todos los seres vivos
forman parte de un solo sistema. Por lo que
consideran basica la comprension y respon-
sabilidad con el resto de los miembros del

dgico actuales y futuros
[Tnledn 1991) de esta manera postulan un
cambio en las relaciones entre humanos y
no humanos, a nivel de la conciencia hu-
mdrm, "n"q.l!{'!l{"..";n- ':|." {'ﬂ‘{‘rll'i-ih-

Los tres discursos no deberian ser mu-
tuamente excluyentes, algunos parecen mas
efectivos a la escala local y otros a nivel glo-
bal, y también depende del sistema econd-
mico, politico y social en el que se apliquen.
Las paliticas resultantes de los planteamientos
pueden adaptarse y aplicarse inno-
vadoramente de acuerdo con cada necesi-
dad particular.
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La ciencia ambiental ha surgido de esta va-
riecad de discursos, y aln esta en proceso de
sistemalizar sus propios limites, indicadores
y metodologias. Su conceptualizacion parte
de una combinacion de elementos meto-
doldgicos y de andlisis pertenecientes prin-
cipalmente a las ciencias sociales y natura-
les, La conceptualizacion de un urbanismo
sustentable que aproveche los disedos e in-
genieria ecoldgicos (Zoreda, 1995) también
estd en proceso de establecer sus conceplos
de lo que es la ciudad, lo que considera
como problemas urbanos relevantes v lo que
ik |}H".I'!|-"{_‘.'I:_'l.:.'| COMmo un illl.llr(_] LIFE]&I"I['] susten-
table. Esto significa el planteamiento sistema-
tico de las preguntas que enfrentard y las téc-
nicas para su solucion.

La problemdtica al sistematizar el urba-
nismo sustentable, surge de la naturaleza mis-
ma del problema, el planificador urbano que
intenta aplicar los conceptos de susten-
tabilidad, debe interpretar a la nateraleza no
stlo como condiciones matenales de nuestra
existencia, sino como un conjunto de simbo-
los culturalmente generados, en una comiby-

nacion de constricciones v oportunidades

ecologicas y socioecondmicas. (Woodgate y
Reddift, 1998)

Entre los trabajos que han avanzado en
la comprensian estructural de las relaciones
entre los procesos sociales, naturales y el di-
sefio para la ciudad, lan Mc Harg, en Design
With Nature (1971), planted los principios

|‘_‘.u.11ra L Eliﬁl'!-'li] [l[li" lome en

cuenta la naturaleza y sus logi-

cas, adjudicando valores am-

bientales y disefando con el
aprovechamiento de distin-

tas variables naturales. Posteriormente y evo-
lucionando estos planteamientos en el ambito
del diseio arquitecténico, diversos especialis-
tas (Ken Yeang, MNicholas Grimshaw, Richard
Rogers, Kenzo Piano y Sanbiago Calatrava,
entre otros) aplican las técnicas principales
de la arquitectura ecoléogica. Estas se podrian
agrupar en temas como la conservacion de
energia, el aprovechamiento del clima para
el confort, la reutilizacion de edificios, el res-
peto al usuario y al sitio, todo esto agrupado
en una vision holistica (Salas, 1997), sin em-
bargo, pese a tener un discurso ecoldgico af
interior, carecen de una interpretacion e in-
tegracion del proyecto con los procesos re-
gionales, por lo que no abordan la escala
urbana mds que como ambiente o entorno.

En el ambito de la planificacién urbana
y de la ecologia urbana, apenas se empieza
a entender el aislamiento perceptual que tie-
ne la sociedad urbana de los valores medio-
ambientales. Una contribucion importante
en este sentido, es el andlisis de Michael
Hough con un planteamiento que hace no-
tar que los valores estéticos estan contra-
puestos a la dindamica ambiental. Hough
explica que los procesos naturales han con-
tribuido a dar forma a las ciudades, lo que
lleva implicito, la comprension del contex-
to ambiental y el entendimiento de los pro-
cesos de la region biclégica en que se sitida
la ciudad, a nivel general, el agua, la tierra y
el clima.

Como principio de disefio se basa en
conceptualizar las ciudades como procesos:
la forma urbana como consecuencia de una
constante evolucion impulsada por los cam-
bios econdmicos, |1:1E|'Ii{':}1-;, (Ivmng.riifi:'uh y
sociales; de esta manera considera que el
paisaje urbano no debe de mantenerse esta-
tico, con una forma ideal a conservar, como
s intenta comianmente en la tradicion
paisajistica. Al entender el paisaje como un
proceso debe cambiar totalmente la percep-
cion del medio. Este concepto influye no
solo en el disefio sino también en el mante-
nimiento de las ciudades, por ejemplo, se
entiende el valor del crecimiento paulatino
de la flora y no se intenta crear un paisaje
estatico que requiera constante manteni-
miento vy gasto de energia. Por lo que se con-
fronta esta nueva estética de proceso con la
percepcion estética tradicional, que no de-
beria de considerarse totalmente valida, pues-
o que no necesariamente se debe de tener
un ideal para que los paisajes se le parezcan.
Al entender el entorno como proceso, la esté-
tica inamovible no se puede considerar mejor
que otra eviolutiva,

Propone ademas (ue el Impacto prmlm'i
do por el ser humano en el ambiente puede
ser beneficioso, si se crean medioambientes
diversos y por consiguiente saludables, opo-
niéndose al conservacionismo tradicional que



supone que el medio natural debe de mante-
nerse inalterado. La idea basica es que no to-
das las intervenciones humanas deben nece-
sariamente destruir el ecosistema, sino que
entendiendo sus ldgicas pueden crear incluso
mejores ambientes, la pregunta; écdmo pue-
den los procesos de desarrollo humanos con-
tribuir a los medicambientes que cambian?
abre la posibilidad al desarrollo urbano de fun-
cionar a favor de los sistemas naturales,

Hough considera la concientlizacion
ambiental como el principio de un proceso
sustentable en tanto que:

El cambio inicial sobre la manera en que

se hacen las cosas, estd mds influenciado,

al menos en sus principios, por un cam-

bio en los valores y tradiciones profun-

damente arraigados, que por los impe-

rativos econdmicos. (Hough, 1995}
Por lo que usando el conocimiento del
funcionamiento de los ecosistemas y su
aprovechamiento, y los conceptos de
Proceso y mejora, se espera Conseguir un
nuevo lenguaje de diseno, qgue restablezca
el concepto de los paisajes multifuncionales,
productives vy operativos que integren la
ecologia, Ia gente y la economia, Un punto
importante es que estas alternativas que
tienen su origen en cuestiones perceptuales
y de concientizacion, proporcionan bene-
ficios tangibles, en términos ecologicos, eco-
nomicos y sociales,

Usando principios de disefo similares,
Richard Rogers ha impulsado el concepto
de sostenibilidad para la ciudad; la ciudad
que propone debe de ser justa, bella,
creativa, ecoldgica y favorecer las relaciones
interpersonales. Espera lograr estos objetivos
creando una estructura urbana compacta,
policéntrica y diversa, pero acepltando, sin
embargo, las limitaciones del sistema:

El conceplo de ciudad sostenible reco-
noce que las ciudades deben responder
a determinados objetivos sociales, medio-
ambientales, politicos y culturales, asi
como fisicos y econdmicos. Se trata de
un organismo dinamico tan complejo
coma la propia sociedad y los suficiente-
mente sensible como para reaccionar de-
bidamente ante los cambios. (Rogers,
1997: 167)
Su concepto de ciudad se basa como el de
Hough, en ¢l cambic, pero no sdlo en el
entendimiento y aceptacion de los procesos,
sino con el objetivo de adguirir la capacidad
de adaptarse a los mismos.

Ademds también establece la importan-
cia de la dimension regional de la planeacidn:
La planificacion urbana se reconoce ya
como una practica interdisciplinaria gue
no estd estrictamente limitada a las fron-
teras de la ciudad. Cada vez mis, los
urbanistas estan considerando la ciudad
como una suma de ésta mds los nicleos

colindantes y su contexto regional.
{Rogers, 1997:170)
Y encuentra al igual que Hough, el futuro de
la sostenibilidad en la concientizacidn:
Nuestra meta debe ser lograr un equili-
brio nuevo y dindmico entre la socie-
dad, las ciudades y la naturaleza. La par-
licipacidn, la educacion y la innovacion
son las fuerzas que nos conducen a una
sociedad sostenible (Rogers, 1997:175)
Estas dos estructuras muestran que la ciudad
sostenible tiene necesariamente varios
ambitos de intervencidn. A continuacidn se
indican las estrategias principales que se han
propuesto desde dilerentes posiciones, pero
que conservan los mismos objetivos medio-
ambientales.

2. LAS PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE EN EL AMBITO URBANO
Como se ha mencionado, existen varias
dimensiones lecnolégicas, estructurales y
élicas en las que diversos especialistas en el
urbanismo han propuesto actuar hacia el
desarrollo sustentable. Por cilar algunos,
Michael Houg en el entendimiento de los
sistemas naturales, Richard Rogers en
proyectos para la ciudad sustentable y Jaime
Lerner en la experiencia construida social y
fisicamente en Curitiba. Sus escalas de
aplicacion son variadas y no todas estas
estrategias se pueden implementar sin mas
en cualquier ciudad. Sin embargo, una
condicion general es que por mas cientifica
y técnicamente factible que sea la solucion
se debe empezar por un cambio de actitudes
de la sociedad. Esto nos lleva a una com-
prension de la participacion social distinta a
la participacion de las consultas del diseno
participativo, se lrata de una parlicipacion a
nivel de proceso crealivo, no sélo de
legitimacion o de protesta,

La propueslas generales, se agrupan de
acuerdo con el dmbito en la que actdan, por
lo que presentan una combinacion de los dis-
cursos de la sustentabilidad mencionados an-
teriormente (eficiencia, equidad y ética). En
primer lugar, las propuestas de disefio que
aprovechan las diversas tecnologias y conoci-
mientos ecoldgicos, Posteriormente, las estra-
legias econdmicas, sociales y politicas, que se
refieren a la legislacion, organizacion y estruc-
tura de gobierno.

DISENO URBANO

Ltica para ef diseno urbano: En primer lugar es
necesanio que el urbanista conezea las relaciones
entre sociedad y medio ambiente, que sea
interdisciplinario vy transdisciplinario y que
aproveche la ciencia y la tecnologia con un
enfoque ecosistémico y regional. El objetivo
siempre serd crear una ciudad ambientalmente
adecuada, en donde:

¢l hombre, como parte de la naluraleza,
estd obligado éticamente a ulilizar racional-
mente los recursos y a proteger el medio
ambiente, asegurando la supervivencia de
su especie v la restauracion de los ciclos na-
lrales de los ecosistemnas, Io que permitira
elevar su calidad de vida —en lo que al
medio ambiente se refiere— y preservar las
condiciones de existencia del planeta mis-
mao. (Castro y cols., 2001:12)
Se propone por lo tanto un disefio en donde
el arte, la arquitectura y el paisaje fomenten
la imaginacién y la creatividad. Para su
implementacién se deben incluir estos
principios éticos, tecnolgicos y paisajisticos
en la educacién de los especialistas en el
diseno de la ciudad.
Organizacion del espacio urbano: Se
busca un disefo urbano que apro-
veche las condiciones del medio
(sol, viento, elc.) y que controle 5 4
el tamafio de la ciudad y la den- |
sidad de poblacion a través de
crear un modelo de ciudad
compacta y policéntrica que pro-
leja el campo de la periferia, e integre
a las comunidades en el seno de vecindarios,
optimizando su proximidad. Esta planificacian
urbana debe ser consciente del trazado
fundacional de la ciudad para armonizar tra-
ma y topografia, evitando la segregacion
socioespacial y favoreciendo actividades so-
lapadas y diversas que animen, inspiren vy
promuevan una comunidad humana vital y
dindmica. Las estrategias incluyen conjuntos
urbanos, multifuncionales con variedad de
usos y horarios y con espacios de encuentro
y recreacion (plazas y dreas verdes) privile-
giando la circulacion peatonal, creando ade-
mds infraestructura de servicios y comercio
en suelo mixto. Esta estructura implica la co-
bertura total de infraestructuras y equipa-
mientos bdsicos (agua, drenaje, energia
eléctrica, alumbrado pdblico) y que las
mismas ulilicen los recursos de manera se-
gura y eliciente.

TECNOLOGIAS SUSTENTABLES
Energia: s necesario una mayor eficiencia en
la generacion, traslado y uso, las estrategias
implican la generacion de energia descentra-
lizada y a pequena escala que aproveche
recursos locales a base de energia solar, edlica o
desechos, con lécnicas de autosuficiencia fami-
liar, v comunitarias. A nivel gobierno, se requiere
una coordinacion general de los objetivos
energéticos y de reciclaje de las ciudades.
Transporte: Se requiere una politica de usos
del suelo y transporte plenamente integra-
da en la que se rompa con la dependencia del
automdwil. Tener un transporte piblico efi-
ciente en frecuencia, calidad, cobertura y
ruta, privilegiando los no contaminantes con
lecnologias de transporte conservadoras de
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energia y con fuentes altemas para disminuir
emisiones, tales como automotores eléctricos,
de gas, o hibridos. Establecer un sistema de
transporte metropolitano que conedle la ciu-
dad central con las dreas periféricas a través de
un transporte ferroviario de alta tecnologia y el
confinamiento de carriles express (carriles cen
trales exclusivos para autobuses y trolebuses
en las avenidas principales), integrando una
estructura de transporte basada en trayectos

‘-‘i N

de autobds rapido vy de gran capacidad liga-
dos a una red de vias peatonales y carriles para
bicicletas con estacionamientos exclusivos en
las estaciones de transferencia,

Agua: Tomar en cuenta en el diseno las
condiciones de pluviosidad y permeabilidad.
Recuperacion de los rios y lagos, su diversidad
ecologica, y desarrollar estrategias recreati-
vas y educacionales a través del mejoramien-
to de la calidad del agua vertida, basado en
la purificacion del agua a través de ciclos de
renovacion y conservacion del agua residual.
Establecimiento y proteccidn de dreas para
la infiltraciéon de agua al subsuelo.

Aire: Reciclamiento y tratamiento del aire
contaminado a través de la vegetacion, con-
trol de emisiones en la produccion. Localizar
las fuentes fijas de emision de contaminantes

atmosféricos de tal forma que la direccion y
velocidad de los vientos de la zona sirvan para
dispersar los tdxicos y no se acumulen sobre
la ciudad.

Conservacron de la Biodiversidad: Man-
tener la diversidad genética a través del res-
peto a lo limites naturales y derechos de
otras especies. Programas sistematicos de im-
plantacion de dreas verdes y el mantenimien-
to de los bosques en un proceso de gestion

integrada, basada en parametros ecoldgicos,
para obtener paisajes pmduc‘tiun:-‘. y aulo-
sostenibles (uso de sucesiones de plantas para
la regeneracion del suelo de conservacion).
Aprovechamiento y regeneracion de te-
rrenos baldios, nudos y enlaces en las vias
de comunicacion, azoteas, tierras industria-
les desocupadas, cementerios, tierras
boscosas remanentes, parques y espacios re-
gionales. Puesto que los habitantes del espa-
cio urbano son considerados consumidores
no productores, se proponen tecnologias de
agricullura urbana para proteger los suelos
productivos y establecer una nueva clase de
urbanismo autosostenible que integre ciudad
Yy Campao.

PROPUESTAS DE MODIFICACION
ESTRUCTURAL

Socioeconomica: Se plantea cambiar la
logica del mercado de ganancia, eficacia y
flexibilidad a corto plazo, por una economia
que integre factores sociales y medio-
ambientales con una conciencia y respon-
sabilidad a largo plazo, lo que implica
cambiar la escala y naturaleza de la pro-
duccidn y volver autosuficientes a las comu-

nidades. En el orden legislativo, una estrategia
de control que los productores y consumi-
dores asociados deben ejercer sobre la
produccion y los productos, a través de una
concertacion internacional, imponiendo
impuestos ecoldgicos sobre las actividades
que danen el medio ambiente y privilegiando
con las politicas fiscales y subsidios a quienes
produzcan y proporcionen servicios sin
deteriorar el medio.

Sociopolitica: Esta cuestion se refiere
a mejorar la organizacion del gobierno y
aumentar la colaboracion ciudadana. Se ne-
cesita eficiencia organizacional para que
exista cooperacion y coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno, ya sean de ni-
vel local o central, y que existan organiza-
ciones que planifiquen, gobiernen y admi-



nistren la metrépolis con una visidn inte-
grada del Estado, independientemente de
los limites geogrificos o intereses partidistas
en turno. El Estado debe mantener abiertos
canales de comunicacion y colaboracién
para que conjuntamente con la organiza-
cion ciudadana exista la posibilidad de
consenso, participacion, autodetermina-
cion, democracia y didlogo.

La accion del Estado puede ser legislati-
va, prohibiendo el abuso de ciertos recursos
y estableciendo como delito el dafio am-
biental o econdmico por medio de pagos
por contaminar o provocar danos ambien-
tales, por ejemplo los capitalistas retribuirian
a la sociedad los efectos negativos de la pro-
duccién, por medio de impuestos.

Sociocutural: Este ambito se refiere a ele-
mentos de calidad de vida necesarios para
considerar el desarrollo como sustentable,
se trata de condiciones como la seguridad
fisica, emocional y psicoldgica a través de |a
distribucion equitativa de alimentos, cobijo
v salud. Propiciar la apropiacion territorial,
el arraigo y la identidad, a través de la vida
plblica comunitaria y el contacto social.
Ademds de la integracion social dotando a
la gente de capacidades para incidir favora-
blemente en la mejora en su calidad de vida
por medio de la participacion, el empleo y
la educacion. Aunado a esto se deben gene-
rar valores culturales éticos, que establezcan
una nueva relacion cultural de los ciudada-
nos con su ciudad y su ambiente, referentes a
los conceptos de responsabilidad v equidad
intergeneracional e intrageneracional. Y va-
lores para la convivencia como tolerancia,
integralidad, didlogo, espiritu de participa-
cion entre los ciudadanos, vinculacion de los
habitantes con su ciudad, orgullo civico vy
estimulacion para la creatividad. Estos valores
s¢ proponen obtener a través de campanas
de concientizacion innovadoras y aprove-
chando los medios de comunicacion.

Algunas de las propuestas presentadas
anteriormente son contrarias al sistema eco-
nomico actual y atentan contra los patro-
nes en que se asientan las hegemonias
contemporaneas, porque pueden ser la
base para una mayor autosuficiencia de los
individuos, comunidades y regiones. La or-
ganizacion social y las tecnologias de esca-
la comunitaria dotan a los individuos y
comunidades de una mayor capacidad de
negociacion frente al poder central y dismi-
nuyen sus capacidades de coercion politica
(Toledo, 1991). Algunas de las razones por
las que estos proyectos no han podido desa-
rrollarse e implantarse se mencionan a con-
tinuacian.

3. PROBLEMAS CONCEPTUALES Y
ESTRUCTURALES DE LA PLANEACION
URBANA PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

Los problemas conceptluales se refieren el
planteamiento cientifico del problema, a la
definicion formal de términos y al esta-
blecimiento de indicadores para medir la
sustentabilidad.,

Para el planteamiento del problema am-
biental, que implica al mismo tiempo posibles
soluciones, hay varias altermativas. Las opcio-
nes se pueden encontrar entre dos polos, ya
sea confrontar las imposiciones del sistema
o trabajar dentro de las limitantes del mismo
(Iracheta, 1997}, lo que nos lleva en el pri-
mer caso a una posicién en la que no se
puede avanzar sin cambiar las estructuras del
sisterna y en el segundo, a limitarse a lo que
permita hacer el sistema vigente. Tal vez la
mejor opcion sea, coma propone Iracheta,
situarse en una posicion media en la que se
planteen los problemas de fondo y se tomen
en cuenta las limitantes del sistema para po-
der hacer la mejor contribucién a un escena-
ric inmediato y trabajar para transformar las
condiciones estructurales a largo plazo.

La conceptualizacion formal del proble-
ma es bdsica, puesto que a nivel de gobierno se

plantean sélo las problematicas especificas que
el mismo gobierno desea y que se ejercen
como politicas pablicas,

Un ejemplo del enfoque parcial lo repre-
senta la contaminacion de aire, agua y suelo
de la ciudad, que afecta a los hahitantes en
diferentes ambientes de distinta forma, sin em-
bargo, los problemas que se enfrentan

gubernamentalmente son casi exclusivamente
la contaminacién atmosiérica, el manejo de
residuos y el establecimiento de dreas natura-
les protegidas. Esto deja de lado la atencion a
otras formas de degradacion natural y de des-
perdicio de recursos, que tienen su origen en
la formas de produccion y consumo de la so-
ciedad:
El entendimiento de estos fendmenos y
sus problemas en el promedio de la socie-
dad y de la administracion pablica sigue
siendo de nivel basico, asociando las so-
luciones a politicas pablicas de atencion
directa y local al problema, sin considerar
SUS origenes y sus causas y, en consecuen-
cia, sin poder plantear medidas que per-
mitan relacionar el deterioro de la natura-
leza y el agotamiento o destruccion de sus
recursos naturales con las formas
de organizacion, produccion y
consumo de la sociedad. 5.
(lracheta, 1997.121)
Una vez que se identifica un
contaminante, lo importante
para el planeador urbano es
encontrar las causa profunda del
problema, para resolverlo efectivamente. Por
lo que el andlisis riguroso de la problemdtica

es en buena medida una de las principales
condiciones para su solucion.

Por el planteamiento pardial, necesidades
ambientales como el control de residuos peli-
grosos, la proteccion de los recursos como el
apua y la energia, a través de la coordinacion de
gobiernos, los enfoques multisectoriales y la par-
ticipacion ciudadana, no han sido eficien-
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temente aplicados (Garza y cols., 2000) esto nos
indica que el dato estadistico manipulado ha
suplantado el andlisis integral de la situacion
(Castro y cols., 2001). Se trata de medidas de
gobierno parcializadas y definidas en funcién
de las logicas y percepciones predefinidas por
el sistema.,

Para poder encontrar las causas del plan-
teamiento sesgado de la agenda ambiental,
una alternativa es usar un andlisis estructural,
en este tipo de andlisis se pueden entender
las acciones particulares de los sujetos den-
tro de una estructura social. La problematica
se puede considerar bisicamente como con-
tradicciones del sistema y es posible rastrear

su ongen en una estructura compuesta por
las dimensiones espacial, temporal y social
interrelacionadas. Estas dimensiones se de-
ben integrar para poder estudiar el sistema
mundial puesto que representa el efecto

macrorregional, regional y local del sistema
capitalista en el contexto histérico contem-
poraneo.

Algunos efectos parciales pueden dar
pistas de la dindmica global; en general, el
sistema capitalista trata de obtener la ma-
yOr ganancia, para esto se aprovecha de
estrategias que actian en diversos dmbitos
que van desde la produccidn, hasta la cul-
tura. Una de estas estrategias es la estan-
darizacion de productos y consumidores,
e incluso de los productores al evitar la
autodeterminacion de los grupos de tra-
bajadores, ademas se obliga al trabajador
a especializarse excesivamente, con lo que
pierde el sentido de totalidad de la realidad.

También, el ciclo de la obsolescencia de
los productos, ya sea por uso (como los
desechables) o por moda, genera constante-
mente nuevas necesidades y desechos; la tec-
nologia se aprovecha para obras cada vez
mas enormes sin considerar sus efectos. El
sistema utiliza todas las materias y medios
disponibles, sin embargo, su aprovechamien-
to es ineficiente, puesto que en ¢l proceso
de obtencion de las materias primas se des-
truyen otras, o en su transformacion se gene-
ran contaminantes.

En este nivel macro se pueden distinguir
siele rasgos megaestructurales de las socieda-
des contempordneas: homogeneizacion,

centralizacién del poder, especializacion, ob-
sesion megalomaniaca, depredacion, inefi-
ciencia y desigualdad. Este modelo es obliga-
do a seguir por las naciones en vias de
desarrollo, y es en esta matriz donde deben
huscarse las causas que afectan al medio am-
biente. (Toledo, 1997)

A escala mundial es posible rastrear las
causas de estos procesos en fendmenos crea-
dos por la economia neoliberal con su al-
cance e influencia trasnacional, que aplica
para sus fines la revolucion tecnologica. La
velocidad alcanzada por las comunicacio-
nes y los transportes han obligado a
reconceptualizar el mundo y sus relaciones
con base en la logica de los flujos y de las
redes. En un dmbito global se observan gran-
des disparidades regionales, en donde las re-
laciones estin basadas en la explotacion. La
atraccion de inversiones y desarrollo econd-
mico se obtiene por factores como ubica-

cion, servicios, potencialidad y recursos. Ma-
nuel Castells privilegia la informacion, en el
estudio de estos flujos mundiales y sus reper-
cusiones en la politica, la economia, la socie-
dad y la cultura a través de la tecnologia de las
comunicaciones.

Sin embargo, icomo afectan estos flujos
la creacion de la ciudad? En el dmbito me-
tropolitano latinoamericano, Emilio Pradilla
también considera a los flujos, como factor
dominante en la estructuracion de las ciuda-
des, pero con una diferencia fundamental: los
flujos deben considerarse predominantemen-
le materiales v no informacionales, puesto que
hace notar que los flujos de personas, de mate-
riales y de energia, no son virtuales sino que
generan lugares, dando forma a la cudad, por
lo tanto la informacion sdlo es uno de tantos
flujos que estructuran la ciudad. En este sentido
cabe ahondar en esa logica general de
estructuracion que plantea Pradilla; la ciudad
se considera un resultado especifico de la socie-
dad, por lo que la ciudad actual es resultado de
una sociedad que funciona dentro de una eco-
nomia capitalista neoliberal con todas sus. logi-
cas y contradicciones, a partir de ahi se pueden
observar fenémenos particulares de la ciudad,
pero siempre en relacion con la compleja es-
tructura social, econdmica y politica. Razon por
la cual para determinar el porqué del impacto
de los flujos se observan las relaciones generales
de vivienda, de servicios, v de relaciones pro-
ductivas. El problema urbano no solo se obser-
va a nivel de espacio fisico, sino como una uni-
dad econdmica y social.

Tomando como ejemplo de caso la ciudad
de México, por medio del analisis estructural se
puede entender el origen de problematicas
como la de los flujos vehiculares que trans-
portan a la poblacidn flotante que diariamente
ingresa a zonas céntricas, para volver a ciuda-
des dormitorio en la periferia al terminar la
jornada. La raiz territorial del problema esta-
ria en la ubicacion alejada de la vivienda y
del sitio de trabajo, pero hay que notar que
esto obedece a logicas generales como la ex-
pulsion de poblacion del centro de la ciudad
ocasionada por la presion ejercida por el dete-
rioro, el comercio y los servicios, y la facilidad
con que las fraccionadoras se apropian del
suelo en la periferia de la ciudad para insta-
lar vivienda generando con esto también la
presion para urbanizar el suelo de conser-
vacion. Los flujos constantes provocados por
esta y varias dindmicas combinadas, se con-
vierten en el principal estructurante de la
ciudad actual, generando el surgimiento de
los corredores comerciales y de servicios;
estas actividades suplantan cualquier tipo
de uso de suelo que pudiera estar precedi-
do en los mismos y destruyendo cualquier
tipo de edificacion y traza previa, incluida
la patrimonial.



En el caso de la carencia de servicios y
de equipamiento, los tedricos de la socio-
logia urbana francesa (Topalov, Lipietz,
entre otros) hacen notar que los capitalis-
tas no invierten en cuesliones que no les
dejan ganancias, por lo que para estas
condiciones para la reproduccién de la
fuerza de trabajo no hay inversién. Tam-
bién se puede observar que los proble-
mas sociales como la exclusion y la delin-
cuencia, tienen su origen en el desempleo
y este desempleo es provocado por el
avance tecnolégico que hace que se ne-
cesite cada vez menos mano de obra. Los
anteriores ejemplos presentados a nivel
muy general, tienen como propdasito ha-
cer notar que todo esta relacionado y que
cualquier problematica ambiental tiene
sus origenes en el sistema economico, so-
cial, cultural y politico.

Hay planteamientos gubernamentales,
basados en la legislacion para la proteccion
de los recursos naturales y el establecimiento
de los delitos ecolégicos, junto con herra-
mienlas economicas como impuestos por
contaminar, eslas acciones administrativas
tratan de integrarse estratégicamente a pro-
gramas de desarrollo urbano que regulan el
uso del suelo, lo que fomenta o restringe
ciertas actividades en el ambito urbano. Es-
tas medidas implican la aceptacion del mo-
delo de sociedad explotadora e irracional

-..lo fundamental es que la politica eco-
nomica que efectivamente se impulsa
tiende a reforzar el patrén de urbaniza-
cion nacional que demanda la acumu-
lacion de capital: la concentracion te-
rritorial de actividades y poblacion en
unas pocas areas metropolitanas.
(lracheta,1997:41)

Por otra parte, las l6gicas de la inversion
juegan también un papel crucial:

La logica empresarial hace que se pro-
duzcan bienes y servicios de consumo
colectivo en la medida que son dtiles
al proceso productivo, es decir, al ca-
pital, ¥ no en la medida en que sean
parte de un proceso de reduccion de
las desigualdades sociales en la metro-

polis. (Iracheta, 1997:74)

Entonces la propuesta para solucionar el
problema de raiz significa la implantacion de
un nuevo paradigma ecolégico productivo;

La solucién a la crisis ya no puede en-

contrarse en el crecimiento econdmi-

co, $INO Unicamenle en una inversion
de la logica capitalista, la cual tiende es-
pontaneamente al maximalismo: crear
el maximo de necesidades para satisfa-
cerlas con el maximo de bienes y servi-
cios mercantiles, obteniendo al mismo
tiempo el maximo beneficio de la abun-
dancia mixima de materias y de energia.
Luego el vinculo entre mds y mejor se ha

roto, Mejor puede significar menos, crear
el minimo de necesidades, satisfacerlas
con el menor dispendio posible de ma-
terias, de energia y de trabajo, causando
los menos perjuicios posibles. (Bosquet,
1979:39)
En estos ejemplos se observa que para
entender el problema ambiental que
presenta la ciudad, no basta con observar las
relaciones directas y superficiales de pro-
duccién contaminante, por ejemplo, si bien
es directa la relacion entre los vehiculos en
circulacion y la contaminacién atmosférica,
no lo son tanto las causas que obligan la
circulacion de los autotransportes.

Muchas de las acciones propuestas por
los ambientalistas son técnicamente factibles
de ejecutarse, sin embargo, al estar contra las
l6gicas del sistema capitalista y por no pasar
primero por un proceso de adaptacion, en-
tendimiento y un apoyo de la sociedad, re-
sultan inoperantes. Para ser sustentables, exis-
te acuerdo en que primero debe involucrarse
activamente a la sociedad y a los seclores
que toman las decisiones, puesto que final-
mente el deterioro ambiental afecta a todos
los sectores. Sin embargo, la generacion de
cambio social como lo propone la version
de la sustentabilidad, basada en la equidad
requiere cambios globales que en este en-
lorno no son factibles,

Existe un vinculo directo entre el capita-
lismo y el dano ambiental, las estructuras
econdmicas capilalistas generan necesaria-
mente un sistema explotador y devastador
del medio ambiente, en ambos sentidos; las
actitudes intrinsecas de la sociedad ante la
naturaleza y ante los demds creadas por el
individualismo radical, permiten el mante-
nimiento del sistema.

La crisis ambiental no solamente se pue-
de enfrentar mediante nuevas tecnologias,
acuerdos internacionales o el reajuste de los
patrones de produccidon y consumo, como
lo propone la version eficientista, puesto que
la tecnologia y la economia, estdn al servicio
del que invierte, el actual sistema de innova-
cion requiere de enormes inversiones para
investigacion y desarrollo,

Tal vez el cambio mas dificil sea el que
propone la propuesta ética; una re-configu-
racion del modelo civilizatorio (Toledo
1991). Con una racionalidad social y pro-
ductiva consistente en:

La incorporacion de nuevos valores en
la ética individual y de los sectores so-

ciales, reformas y transformaciones del
estado que hagan visible un proceso de
gestion participativa y descentralizada de
los recursos, transformaciones institu-
cionales que permitan una organizacion
transectonal de la administracion pabli-
ca, organizacion interdisciplinaria de la
investigacion cientifica y de la formacion
profesional. (Leff, 1994)
La virtud civica y la conciencia ecolégica
crearian el sistema ideal, sin embargo, ¢seria
factible de funcionar? Hay que considerar
que en tanto no se lleve a cabo una radical
transformacion social y se tenga claramente
definidas y acordadas las variables estra-
tégicas de la sustentabilidad, la ley y los
impuestos parecen ser el Gnico sistema, que
si bien es molesto, no se considera una
interferencia grave del Estado en la
libertad individual. Sin embargo,
parafraseando a Wolff, debe- 54
riamos de considerar las res- |
tricciones obligatorias como
la legislacion y los planes y
programas de desarrollo, como
la Gltima linea de defensa del medio
ambiente, no la primera. El punto principal
de atencion deberia de ser la sociedad que
estamos generando, el tipo de personas
que somos y la responsabilidad que
tenemos con los demis.

A continuacion plantearé una propuesta
para conceptualizar la planeacidon sustenta-
ble, usando las estrategias medioambientalistas
y considerando su problematica.

4. CONCLUSION Y PROPUESTA

Tomando en cuenta las definiciones de la
planeacion urbana de Castells (1971:208) y
de Iracheta (1997:157),% y ajustindolas al
modelo del desarrollo sustentable y a las
propuestas que se han planteado, se puede
empezar a construir un conceplo de planea-
cion urbana para la sustentabilidad.

Una planeacion urbana sustentable seria:
el proceso de intervencion y configura-
cion en el dmbito socioespacial urbano,
basado en el entendimiento de la rela-
citn entre la sociedad y la naturaleza, que
se lleva a cabo a través de la democracia
participativa y la técnica, con el objeto de
regular y promover estratégicamente el de-
sarrollo, para asegurar con responsabili-
dad intrageneracional y transgeneracional
la subsistencia y la calidad de vida de la
sociedad,

* La construccidn hibrida del concepto aon reguiere mayor definician formal, sin embargo contiene el sentido general de una

planeacidn sustentable,
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Se considera en primer lugar a la planeacion
COMO uUn Proceso, una dindmica constante
de transformacion del medio natural y artificial,
el cambio planteado entonces como pro-
gresivo, se hace mediante la intervencién y
configuracion, ambas acciones con objetivos
0 rumbos de accidn (como politicas pablicas)
para transformar y producir.

Definir la intervencidon en el dmbito
socioespacial urbano se refiere a que la ciu-
dad fisica al ser resultado de la sociedad en
un momento historico determinado, estable-
ce como necesidad para que las configura-
ciones sean efectivas, no son solo actuar so-
bre el dmbito fisico o espacial sino social,
con lo que esto representa para la cultura, la
economia y la politica. En este mismo dm-
bito social estd implicita la regulacion del

proceso de reproduccion de la fuer-

za de trabajo, el de reproduccian

9g  de los medios de produccion y

produccion de satisfactores,

puesto que representaria una

madificacién estructural eco-

nomica, abriendo la posibili-

dad de no basarse Onicamente

en la tecnologia o la legislacion sino

en la reconfiguracion de todo el modelo pro-

ductivo y la naturaleza de los bienes produ-
cidos.

Los instrumentos para generar estos cam-
bios son la democracia participativa y la téc-
nica. La participacion como medio para la
sustentabilidad responde a la necesidad de
que incluso las minorias sean escuchadas y
de que los actores se involucren en la defini-
cidn de sus objetivos y en asumir sus respan-
sabilidades. La democracia puede ser lleva-
da a su realizacién plena con la combinacién
de la democracia representativa y de la
participativa, la escala del proyecto urbano
permite intentar implementar la participa-
cion ciudadana. A nivel local todos los sec-
tores pueden y necesitan formar parte del
diseno y ejecucion de las acciones para trans-
formar su entorno.

La técnica es la otra herramienta por me-
dio de la cual se materializan concretamente
los proyectos, la tecnologia se deberia aplicar
no sélo para producir mayor ganancia como
hasta ahora, sino para hacer progresar a la
cultura y para la conservacion del medio, sus
amplias posibilidades se deben adecuar a cada
circunstancia particular,

La impredictibilidad intrinseca del futu-
ro obliga a que los proyectos se ajusten estra-
tégicamente durante su implantacion, la in-
tervencion se plantea como un proceso
regulable y adaptativo, sin embargo esto no
significa cambiar los objetivos esenciales. Los
ajustes necesarios se deben hacer acotadas
por la responsabilidad intergeneracional y
transgeneracional con la subsistencia y la ca-

Feure pE Jescs Mogpso Gagvam

lidad de vida de la sociedad que representa
el postulado del desarrollo sustentable.
Comparado con el problema que repre-
senta el retorno del capitalismo salvaje que
hace perder los mds bdsicos derechos hu-
manos, el medioambiente pareceria una
cuestion que bien podria posponerse. Sin
embargo, ambos problemas tienen la misma
base, y su solucién es comin; la bisqueda
de rutas alternas de desarrollo permite opo-
ner al sistema destructivo, todo un conjun-
to propositivo de utopias posibles, el desa-

rrollo no debe destruir por necesidad, no se
puede prever ni solucionar todo mediante la
planeacion, sin embargo, el tener un objeti-
vo, una utopia, si asi se quiere pensar a la
sustentabilidad, es el primer paso para que
ocurra. Y la planeacién es prioritaria en la
basqueda de vias alternas, pues trasciende el
aspecto general del planteamiento y permite
rastrear y trabajar sobre las variables funda-
mentales para tratar de mantener los niveles
de destruccién y reproduccion de la natura-
leza en un nivel que permita su recuperacion.



Promoviendo el valor de la diversidad, el
desarrollo no puede ser el mismo concepto
para todos, se deben de encontrar y entender
las circunstancias particulares de la sociedad,
del territorio y del momento histérico para
encontrar la mejor opcion.

Finalmente, la estrategia estriba en en-
contrar las limitaciones y las oportunidades
que impone la economia, la sociedad y la
politica y evitar la separacion entre las politi-
cas publicas para el desarrollo en los diver-
s05 ambitos. El entender el origen del pro-
blema permite que se pueda actuar en las
variables estratégicas y determinantes para
construir un futuro. De esta manera se deben
tomar en cuenta los problemas de plantea-
miento del concepto mismo de planeacion
urbana sustentable, confrontindolo con los
problemas inherentes a la compleja estruc-
tura urbana y asi avanzar hacia la creacién
de politicas pablicas y disefios urbanos
innovativos y adaptables que dirijan el desa-
rrollo urbano hacia la sustentabilidad.
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