Abstract

El arquitecto Carlos Contreras
Saldarria fue el mds destacado
impulsor de la planificacion urbana en
México, en aquel momento de nuestra
historia, caracterizado como
reconstruccion nacional
posrevolucionaria, en la década de los
veinte y principios de los treinta. Sus
propuestas tuvieron un cardcter

Architect Carlos Contreras

Saldarrida was the

most outstanding impeller of urban
planning in Mexico,

characterized at that time,

as post-revolutionary “national recon-
struction” in the decade of the twen-
ties and beginning of the thirties.

i lugar a dudas, estd reconocido entre Jos estudiosos de fa historia de la arquitectura
y el urbanisma ded sigho xXx en México, que el arguitecto Carlos Contreras —egresado
de i Universidad de Columbia—, fue uno de los principales introductores de fa
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funcionalista-especialista y
coincidian con las lineas
ideoldgicas europeas y de manera
especial norteamericanas, que
emergian como parte de la
“cultura industrial de posguerra”.
En este articulo se hacen
referencias significativas con
respecto a esa influyente etapa.

His proposals had a functionalist-
specialist personality and coincided
with some European ideological fines
and particularly north American, which
emerged as part of the “industrial cul-
ture of postwar”,

This article makes significant refer-
ences regarding that influential stage,

pianificacion vrbana funcionalista, en los inicios de la gestion de los primeros regimenes
de la denominada Revolucion Mexicana, Ahora se trata de establecer ef significado de
Mira e este e wesionrsta, ¥ e fos [HOMOS PRNCEXOs de L [HAMCACION en nuestro pais,

a la luz de los enfoques actuales,
que permiten reconocer y valorar
las aporlaciones y al mismo tiempo
—como es caracleristica de los
textos clasicos de la Modernidad
Funcionalista— las ambivalencias
de sus planteamientos.

BREVE MENCION ACERCA DE LAS
CONCEPCIONES MAS INFLUYENTES
DE LA PLANIFICACION URBANA EN
LOYS COMIENZOS DEL SIGLO XX
Fara lograr lo que nos hemaos pro-
puesto, es particularmente valiosa
la estrategia de hacer historia, lo
que implica seguir el paso a las
transformaciones de las maneras de
ver los procesos urbanos y de los
cambios de las preccupaciones al
respeclo, sobre todo desde las
primeras décadas del siglo xx,
cuando se produce la inaugu-
racion de las formas propdas de la cultura
industrial y se van estableciendo los para-
digmas universales ael Tuncionalismao en
todos los dambitos de la produccion material
¢ incluso en la propias ciencias sociales. e
trata pues, de uno de los momentos re-
presentalivos de la modernidad en los cuales
el racionalismo instrumental —que se venia
pergenando desde la lustracion- va impo
niendo una logica del desarrollo y de la propia
vida a tal grado avasalladora, aunque también
autoritaria, que tuvo una gran influencia
cuando menos, durante casi las dos terceras
partes del siglo que acaba de terminar

En el ambite del urbanismo y la planeacion
urbana —y sin olvidarmos de sus inlerrelaciones
L|iw'l:'i|,'|[i:l'|._1r‘(‘5-1— hemos recorrido en el wl!_'||r;| X,
una serie de enfoques y preacupaciones, ko que
demuestra la naturaleza historica, v en conse-
cuencia cambiante de las concepaones y pric-
ticas acerca de la ciudad la edificacion y la mis-
ma planeacidén urbana,

Y asi. en el comienzo del funcionalismao,
se aplica en nuestro pais la planificacion ca-
ndnica —cuya referencia bisica fue la ya le-
gendaria Carta de Atenas— que concebia y
organizaba la estructura de la ciudad en es-
pacios funcionales.! Asimismo se vinculaban
es0s planteamientos con los del zonning nor-
teamericano y centro eurapen, que segrega-
ba sectores emergentes que resultaban incd-
moclos —fabricas, vivienda obrera, tintorerias,
elcélera— para ubicarlos en lugares distantes
de los sectores de vivienda y administracion
de las capas dominantes. (Franco Marcuso,
1937}



Otra influencia importante en ese mo-
mento fue la denominada Escuela de
Chicago (década de los veinte y principios de
los treinta), calificada de ecologistala cual,
como se sabe, concebia a la ciu-
dad como una estructura de fran-
jas drculares concéntricas segin
la naturaleza social de sus habi-
tantes asi como de acuerdo con
sus actividades. En el nicleo de
esa estructura se encontraba el
Bussines Central Distrit * verdade-
ro corazan de los negocios y la ad-
ministracion de la ciudad.

Evidentemente, las concepcio-
nes espacialistas, simplificaban la
compleja realidad urbana para
convertirla en un mecanismo ma-
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pais se produjo en las décadas de los veinte y
treinta un movimiento a favor de la pla-
neacion de las ciudades y especialmente de
la capital de la Repablica, protagonizado por
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fundamentales para concebir y
hacer ciudad eran las funciones
urbanas, la economia urbana vis-
ta como rentabifidad, v fos espa-
cias urbanos interrelacionados en
uen sistema simyple, Naturalmente
esto se trataba como principios abstractos, por-
que en el momento preciso de su aplica-
cion, las consideraciones politicas, a favor
del mantenimiento del estado, se convertian
de manera frecuente en una determinacion
fundamental. De todos modaos, es obvio aho-
ra que lo que se excluia o se dejaba de lado
en esos principios fundadores eran las reales
¥ cotidianas necesidades de la poblacian, la
cultura de ésta, asi como sus identidades,
junto a los efectos negativos en el medio am-
biente.

Tales principios, y al lado de ellos las
coyunturas politicas, generaban y seguiria
generando las formas de construir la urbe,
desde la accidn institucional. Por lo demds,
los efectos negativos de esa manera de
concebir la problemdtica urbana, que aho-
ra han dejado y dejan una evidencia indu-
dable, en esos momentos no se presentaban
con la fuerza que lo han venido haciendo
cuando menos desde los anos setenta. (Sin
embargo, se gestaban también lineas criticas,
que llegaron a sefalar rumbos para la
planeacion y la arquitectura misma, que poca
influencia tenian en los momentos en los cua-
les se institucionaliza la planeacién).

Es conveniente recordar la manera en la
cual se produjo la introduccién del urbanis-
mo y planeacidn espacialista en México y
quiénes fueron sus protagonistas. En nuestro
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Planificacion de la Cindad de México, estudio preliminar

1, Arguitecto Carlos Contreras, 1970,

organismos gremiales vinculados con la cons-
truccion y la arquitectura. Naturalmente ese
movimiento llegd a contar con la simpatia e
incluso el apoyo de funcionarios, incluidos
los de mds alto nivel.?

Destaquemas algunos hitos del movi-
miento a favor de la planificacion:

*El 8 de marzo de 1925 se publica —en
la Seccidon de Arquitectura de Excélsior el
articulo Los precios a los que se realizan los
terrenos urbanos y suburbanos son fatalmen-
te fElicios v su permanencid es nociva para
el desarrollo urbano, del arquitecto fuan
Calindo Pimentel Jr.

+El 2 de agosto de 1925, en el diario
citado y en la misma Seccion, se publica un
articulo, sin firma -a manera de editorial-,
titulado £/ trdfico en fa cludad es un probie-

ma de planificacian adn no abordado. Se
habla en él del enorme desastre del trafico
de la capital y de los altos registros de acci-
dentes. En vista de ello, afirma que la salida
es la “planificacién global, que incluya
un buen trazo de vias de comunicacion y
el desahogo de los puntos de conflicto”.
*El 27 de septiembre de ese mismo
ano, la Seccidn de Arquitectura de
Excélsior publica un texto contundente:
Lirge un Plan Conjunto de Urbanizacidn
y Salubridad para el Distrito Federal En
él, se exige la coordinacion de las diversas
dependencias que tenian que ver con el
desarrollo urbano en ese momento, des-
pués de hablar de la dispersion de las dis-
posiciones al respecto y senalar las con-
secuencias negativas de tal situacion.
Reclama, finalmente la elabora-
cion de un Plano Regional del
Distrito Federal, asi comode 44
la correspondiente regla- |
mentacion.
Finalmente,
*El 6 de diciembre de
1925, aparece, en la misma pu-
blicacion y Seccién, un anuncio: £ Pri-
mer Congreso Mexicano de Planificacion
de Ciuelades, Se informa ahi de la iniciati-
va de la Sociedad de Arquitectos Mexica-
nos para la realizacion de ese evento:
La Sociedad de Arquitectos Mexicanos,
considerando por demds patridtico con
la intervencion de todas las corporacio-
nes profesionales, de la banca, del co-
mercio, de las instituciones cientificas,
de las agrupaciones obreras, y de cuan-
tos elementos sean necesarios, lasuman
la causa comin de la planificacion de
regiones y ciudades en el conceplo mds
amplio y avanzado; ha acordado reunir
en un Congreso Nacional todas as ener-
gias de que se pueda disponer en la Re-
publica Mexicana, para tratar de reali-
zar, en bien de la colectividad nacional,
la magna obra que encierra en un solo
ideal al bienestar y la prosperidad, base
de la felicidad de todos y cada uno de
los que han de vivir la vida mexicana.
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" Casi no habria gque recordar los espacios fncionalesen los
que la Carta de Atenas dividia a soddi ciudad, puesto que adn
ahora, emperado el ercer mileno, se manejan en fopocas
escuelas, al menos en Moxico: habitar trabajar recrear, v
EHFCLH,

* Sus representantes mas influyentes fueron E. Burgess v F.
Parker. Uno de los textos clasicos de esta Escuela es Urban
Areas, Universidad de Chicago, Chicago, 1925,

* Estd documentado que los imegrantes del Grupo Sonora -
alpunaos de los cuales legaron a ocupar L presidencia de |a
Repuablica- se dedicaban entre otras actividades a

los negocios inmobilianios, que tenia una etapa de auge en

virtud del crecimiento de las grandes ciudades, sobre todo la
de México, Ver, Rafae] Lopez Rangel, La cindiad de Mexica y
s plantficacicn, TH00-1940UAM-A, México, 1993, También,
de este autor, La Madermidad Arguitectonica Mexicana.
Antecedentes y Vianguardias 7900-T940 UAM-A, México,
1989, También tenia tribunas importantes como la "Seccion
de Arguitectura“del diario Exodlsior, que estaba a cargo de
la Sociedad de Arquitectos de México. En esta Seccion,
escribian a favor de la planificacion urbana significatives
profesionistas coma Juan Calindo, Allonso Pallares y Luis R.
Ruiz. Asimismo, se difundian las propuestas acerca del tema.



Rafael Lépez Rangel

Pese a lo encendido de esta proclama,
no es sino hasta 1927 cuando se lleva a cabo
el Congreso Propuesto.

*El 25 de julio de 1926, aparece el arti-
culo £ Tridfico y la Estructura Urbana del
arquitecto Alfonso Pallares, Presidente de
la Sociedad de Arquitectos Mexicanos. Ahi
propone una red de arterias para resolver el
problema del trifico en la ciudad. Se su-
braya la wrbanizacidn de la Gran Avenida
de Circunvalacion de la ciudad de México y
la apertura de las arterias Melchor Ocampo,
Mesones y Avenida Chapultepec.

*El 14 de noviembre de
1926, Pallares publica £m-
bellecimiento de la ciudad.
En todo el mundo la plani-

ficacion de las ciudades
alcanza gran im-

porfancia. La
14 Avenida de
| San  Cosme

podria con-

vertirse en un

Bowlevard de
Primer Orden,

*El 2 de enero de 1927
se publican dos articulos sig-
nificativos: Congreso de Ar-
quitectura en Madrid y
Keseria de un congreso cele-
brado en Madrid v todos sus
acverdos. El 27 de febrero
de ese ano se hace una men-
cion de los temas mds rele-
vantes tratados en ese Con-
greso: La ensefanza del
urbanisma. E urbamismo en
fas agrupaciones de cardc-
ter rural. Legislacidn vigente
en materia de urbanismeo en
las aglomeraciones de tipo industrial,

*El 2 de enero de 1927, en la seccidn de
referencia se habla de Le Corbusier, en un
articulo titulado Los progresas del urbanis-
mo, en el que se hace una apologia del maes-
tro suizo-francés por sus aportaciones en ese
campo. Esta mencion a Le Corbusier es de las
primeras que se hacen en México. Cabe de-
cir que un ano antes, el 18 de julio de 1926,
se publican las concepciones de este pione-
ro de la arquitectura moderna, en la revista
Cementeo.

En ese clima, en 1927 se forma la Aso-
clacion Nacional para la Planificacion de Ia
Repubilica (anePrsm), dirigida precisamente por
el arquitecto Contreras. Tsta Asociacion pu-

blicaba una revista, Planificacion, que mos-
traba en sus pdginas los conceptos que se es-
taban difundiendo en ese momento en la
materia y la versién mexicana de los mismos.
Naturalmente, pretendia ser un instrumento
de la implementacién institucional de esas
ideas y de sus pricticas, ambas coherentes en
ese momento con la politica, del ulteriormen-
te llamado Sisterna Mexicano,

Como corresponde al pensamiento
funcionalista, la concepcién que se tenia
de la planificacion es el de pensarla como
una disciplina cientifica:

La planificacion de una ciudad es mas
que un mero conjunto de ideas o de
opiniones dispersas de los individuos
que la habitan, la planificacién es una
ciencia, o mejor dicho, un conjunto de
ciencias que estudian la ciudad, consi-
derandola ya como un organismo fisi-
co, ya como una entidad moral *

Quizd vna peculiaridad mexicana de
ese ya lejano movimiento a favor de la pla-
nificacion -y por cierto también de la ar-
quitectura®—, es la mezcla del funcionalismo
con el pragmatismo y con los enfoques
espiritualistas a manera de los casi olvida-
dos Dilthey y la Escuela de Baden. Tal cosa

U Viase revisda Plamiffcacidn, No. 3, Mex,, noviembre, 1927,

* Mos referimos, en el caso de la arquitectura, a las influyentes
retlexiones del profesor de beoria de la arquitectura de la
LINAM |, | Villagran Garcia,

& Consdltese nota anterior,
" Consdlese naota amterior.

se muestra con la definicion que estamos

examinando:
En el primer caso [la ciudad como or-
ganismo fisicol, la planificacion® es la
fisiologia de la ciudad o regidn, asimi-
lindolo a un organismo vive del cual
estudia todas sus funciones y provee a
la realizacion normal de ellas. En el
segundo caso, considerindola como
enfidad moral, fa asimila al alma hu-
mana, y estudia y resuelve las cuestio-
nes de orden social que la atarian para
hacer que paralelamente con su desa-

Anteprovecto para la Ciudad Universitaria, publicado en la revista Universidad de México, encro de 1931,

rrollo fisico, se eleve el nivel moral de
sus habitantes, por medio de la edu-
cacion, de la instruccion y del bienes-
tar que ella crea.’

Se muestra claramente que estas con-
cepciones pretendian clausurar, o cuando
menos se desvinculaban de las critica y pro-
clamas -a las cuales hemos aludido- mani-
festadas con insistencia por un buen nime-
ro de protesionales, para imprimir ahora a la
planeacidn urbana un caricter mstitucional
y en buena medida, técnico vy newtral No
obstante, la posicion ante las posibles afecta-
ciones —que predisponian a sectores impor-
tantes de propietarios ¢ incluso empresarios—
era convencer a los alectados de que su gru-
po social seria el mds beneficiado, Tal era
incluso, una actitud del Estado en sus malti-
ples acciones a favor de la Reconstruccion
Nacional * En consecuencia, los impulsores
de la planificacion urbana, explicaban asi
aquellas posibilidades:



Mo quiere tampoco predicar ni pro-
mover la expoliacién de la propiedad
privada, que considera como sagrada;
las propiedades que resulten afecta-
das en el desenvolvimiento de sus pro-
yectos, seran religiosamente pagadas:
pero si pide de parte de los propieta-
rios y habitantes de la ciudad, una
cordial y sincera cooperacion asi
como una inteligente comprension,
para no constituir un obstaculo al pro-
greso de México y para darse cuenta
de que las mejoras que se intentan rea-

Provectos estudiantiles para la Ciudad Universitaria, Se ubicaria en Lomas de San Joaguin y San Isidro,
Hacienda de los Morales. Publicados en la revisia Universidad de México, 1931,

lizar, si benefician a todos los habitan-
tes de la capital, benefician en grado
mds eminente adn a los propietarios.”
Ahora bien, la estructura del organismo
director de la Asociacion, asi como el con-
junto de consejeros, arquitectos consulto-
res, y el de los miembros honorarios, eran
significativas en alto grado ya que incorpo-
raban personalidades nacionales e interna-
cionales, algunas de ellas representativas de
las tendencias avanzadas en el dmbito del
urbanismo y la planeacién, o bien repre-
sentantes de organismos pablicos vy privados:
el Presidente, como se ha mencionado, era
Carlos Contreras; el Secretario, Ing. Francis-
co Antunez Echegaray; el Tesorero, Lic.
Eduardo Mestre Ghigliazza; los vocales, Dr.
Atl (Cerardo Murillo), Luis Sanchez Pontdn,
Arg. Manuel Amdbilis, Fernando Galvén.
Los Consejeros: Ing. Miguel Angel de
Quevedo, Presidente de la Sociedad Fores-

tal Mexicana; Dr. Alfonso Pruneda, Rector
de la Universidad de México; Don Ricardo
Estrada Berg, Gerente de la Compania Tele-
grifica Mexicana; Lic. Don Eduardo Pallares,
Arg. Manuel ltuarte, Ing. Don Lorenzo L.
Herndandez, Tesorero General de la Nacion,
Don Federico T. de Lachica, Gerente de la
Compania Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey; Don Emilio Elizondo, Auditor de
Fl Universal,

Los Arquitectos Consultores: Honorable
Edward H. Bennet, Arquitecto Consulftor de
la Comision de FPlanificacion de Chicago,

Jacques H. Lambert, laureado por el gobier-
no frances.

Por si fuera poco, se nombré un selecto
conjunto de Miembros Honorarios, la ma-
yoria prominentes funcionarios de organis-
mos de paises del Primer Mundo, (de Euro-
pa vy Estados Unidos de América), en los cuales
se aplicaban las |}[J|ilir.:;lr-‘. mds avanzacdas en
la materia:

*Sir Ebenezer Howard, Presidente de la
Internacional Federation for Housing and
Town Planning de Londres.

* Raymond Unwin, Arquitecto en jefe del
Ministerio de Salubridad de Inglaterra.

*Dr. R. 5chmidt, Director de los trabajos
de planificacion en el Eufir

* Augusto Bruggeman, Profesor del Insti-
tuto de Urbanismo de Parfs,

*Senador Louis Dausset, Presidente de la
Asociacion des Cités fardin de France.

*Jacques Greber, Profesor del Instituto de
Urbanismo de Paris.

*Ing. Arturo Soria, Presiden-
te de la Compaiiia Madrilena de
Urbanizacion.

=|ohn Nolen, Presidente de
la National Housing Association.

* Lawrence Veiller, Se-
cretario de la National
Housing Association.  q

*sThomas |
Adams, Director de
los trabajos del Pla-
no Regional de Nueva
York y Alrededores,

*George B. Zug, Profesor de
Planificacién de la Universidad
de Darmouth.

* Falverl Shurtleff, Secretario
de la MNational Conference on
City Planning.

*George B. Ford y Harland
Barthomew. Autores de la Plani-
ficacion de varias ciudades nor-
teamericanas.

Culmina esta lista de promi-
nentes protagonistas del urbanis-
mao oficial mundial, con el dnico
Miembro Honorario mexicano:

*Arg. José Villagrian Garcia."”
Con esto, se convalidaba el
reconocimiento que se le estaba dando al
profesor de Composicion y de Teoria de la
Arquitectura de la Escuela de la universidad,
que hacia esfuerzos por buscar —dentro del
espiritualismo  axiolégico- un corpus
conceptual adecuado al campo y el mercado
de trabajo que emergia del Sistema
Mexicano.

Cabe comentar que de esa Asociacion
quedaban excluidas: la representacién de
la ciudadania, de las grandes organizaciones

% Amnaldo Candewa, al analizar la etapa del Maximato, cita las
palabras dichas por el propio Plutarco Elias Calles ante la
reaccion de algunos empresarios por la intencidn. de implantar
la Retormna Inclustrial: L palafve controd aterra o fos homdvies
e negOCios: pere este proyecto no dedvers asustar a los
innderstriates veralrderamente aptos, 157 es en inderds de eflos!
¥er restrmickas coentas en irfends de tockos, SNo fadi fuoedsas
nf cierres abriles porgee fa fumta mixia sabei en cada
momerno o gue wund industria podria conceder o no., D

rmamenio aping gue debe conservarse & propfedad y b
rvciativa privad, bafo B supenvision de esa fanta triamgalar
de que estoy hablando, de pase que mejoremaos nuestra
srachustn, iy opue i carrnbiancio 12 peicedogia oe onos yolros. .7
en La kfeadogla oe fa Revelucidn Mexicana Ediciones varias,
MAERICO,

T Constiltese nota anterior.

" Renista Plandicacicin, ANPRM, Méxioo, nim, 7, marzo 1928,
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Plan de desarrolio de la cudad de México, 1935-1985, arquitecto Carlos Contreras.

obreras y populares, y en general, los habi-
tantes de la ciudad, aquellos que transitan,
disfrutan y sufren la ciudad. Tal cosa no es
de extranarse, ya que se proponia ser un of-
ganismo de expertos y funcionarios nacio-
nales e internacionales, asi como de algunos

empresarios que se consideraban vincula-
dos a la construccion. Aun asi, en la confor-
macién del clima politico de esa etapa, la
presencia de la opinidn ciudadana y popular
era un hecho necesario. Por ello mismo, ante
la estructura de la AnPRM no podemos dejar de

preguntarnos si estamos ante un producto ti-
pico de la Revolucidon Mexicana, o simple-
mente —comao lo hemos dicho mas arriba- de
un organismo meramente newtral, de indole
téenica exclusivamente.



LA EXPANSION DE LA PROMOCION
DE LA PLANIFICACION EN

Mexico.

Con base en los documentos v
publicaciones que hemos exami-
nado, la ANPRM llevé a cabo una
gama importante de acciones. A
las ya dichas, subrayemos las
siguientes: difundir las ideas vy
opiniones acerca de las condi-
ciones de las principales ciudades
del pais, impulsar y publicar las
propuestas al respecto, dar a
conocer lo que se hacia en otras
ciudades del mundo.

En 1927 -del 26 de septiem-
bre al 22 de octubre- la ANPRM
presentd la Exposicicn de Planifica-
cion de Ciudades y Regiones en
el local de la Compania de Cons-
trucciones y Equipos, en la ciu-
dad de México. En este evento
participaron varias dependen-
cias gubernamentales: Secreta-
ria de Comunicaciones v Obras
Pablicas, Direccion General del
Estado, Direccion de Estudios
Ceograficos y Climatolégicos,
Comision Nacional de Caminos vy
el Museo Macional. (Lopez Rangel)

En 1928, la ANPRM publicé un
articulo del estado que guardaba
~de acuerdo con su criterio- la |
ciudad de México, v con ello
marcar la necesidad de su planifi-
cacion:

El crecimiento real de la metro-
poli, valga la expresion, ha sido
por medio de parches alrede-
dor de su periferia, que han tras- b !
tornado la relacion de vida y la

| T |
relacion entre sus partes consti- T

tutivas, motivando esto la con-
gestion de las zonas centrales,
con el resultado de que un gran
namero de edificios y de seres
humanos se encuentran en lugares in-
adecuados y que el volumen de trifico
ha aumentado de manera innecesaria."
Esta caracterizacion tiene una vision evi-
dentemente funcionalista del crecimiento
urbano y sus consecuencias. No alude a las
causas estructurales negativas de la segrega-
cién espacial, la pobreza urbana y mucho
menos el dafo a la naturaleza. Seria mu-
cho pedir, para esa época? Podriamos pen-
sar que en parte lo es, ya que las patologias
urbanas no eran tan evidentes y dramalicas
como lo fueron desde la década de los se-
tenta. Pero cuenta mucho, para verlo de
manera critica, su enfoque epistemolégico y
en consecuencia ideoldgico que le impedian
realizar andlisis diferentes, con una visién de
expertos implicadlos en las necesidades de la
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poblacion mayoritaria, como lo hacian, por
cierto, otros grupos interesados en la arqui-
tectura y la planeacion en México.

Tan es asi, que en el articulo comentado,
se da la solucion friamente técnica, v luego la
estrategia a seguir, de la misma indole:

*La solucién: De las anteriores someras
conclusiones se desprende, con foda
claridad, la ingente necesidad de que se
establezca una norma para el desenvol-
vimiento de la ciudad.

*La estrategia: La formacion de un Fla-
no Regulador de la Ciudad y el Valle de
México es la tarea inicial que las autori-

Deben ser preservados

LIMITE DEL D.F.

LINEA DE AGUA
EL VALLE DE MEXICO

i BASE ARTIFICIAL EN EL

CENTRO DEL LAGO DE
TEXCOCO

PARGUES NACIONALES

ZOMAS DE RESERVA

Plan de desarrolfo de la Ciudad de Méxicol 935-19835, arguitecto Carlos Contreras.

eladles y habitantes del Disirito Federal
estin en el deber de considerar. Y esta
labor debe llevarse a cabo con el fin
de que sirva de base para la ejecucion,
a posteriori de un Plano Municipal que
comprenda la ejecucion de obras pa-
blicas en un periodo de 50 anos.
Tal reclamo se concretaria en 1935,
cuando se presenta el Plano de Desarrollo
de la Civdad de México 1935-1985,
elaborado por el propio arquitecto Carlos
Contreras, del cual nos ocuparemos mas
adelante.

" yidase revista Alanificacidn, Mo, 7, marza 1928.



Para 1928, Contreras es nombrado di-
rector de la recién formada Comisicn de Pla-
nificacion de la ciudad de México, la cual
tuvo una importante influencia en
normatizacion de la construccion de casas,
fraccionamientos, servicios urbanos, etcéte-
ra, asi como a la promocion de la legislacion
en la materia, como La ley General de
Planeacion de la Repdblica (1930), en la que
suponemos tuvo una influencia significativa.

EL Puan DE DesarroLLO DE LA CiUDAD
pE Mixico. 1935-1985
¢En qué consistia este Plan elaborado por
Contreras? éCudl era su naturaleza ideoldgica?
En primer lugar, habria que resaltar que
el Plan se estructuraba de acuerdo con lo
que su autor consideraba los problemas o
cuestiones prioritarias a enfrentar
en ese momento:
18 1. Preservacidn del Centro
| Historico.
2. Descongestionamiento
del transito.
3. Problematica del trans-
porte.
4, Control del crecimiento de la ciudad.
5. Procuracion del abasto agricola.
». Proteccion de la reserva ecolégica.
7. Ordenamiento urbano de las industrias.
(Ldpez Rangel, 1989)
Ya en otra parte hemos dicho que privaba en
este plan el criterio funcionalista y formal,
tanto en la concepcion del problema como
en sus propuestas (Lopez Rangel, 1989), ya
que, como veremos, su tendencia era mas la
de un ordenamiento espacialista de
funciones urbanas que de atencién a las

Rafael Lipez Rangel
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necesidades y contradicciones sociales y
culturales de una wurbe que empezaba a
maostrar las patologias de las acciones de la
modernizacidn.

Y asi, en el caso de la preservacion del
Centro Histdrico, se tenia como objetivo al-
canzar una arguitectonica armaorica en ese
sector central, a través de la construccion de
un boulevard de 60 m de ancho, para evitar
innecesarias entradas de vehiculos a esa zona
de la ciudad, al mismo tiempo se proponia
el control de uso, alturas y tamano de las
construcciones, asi como la creacion de cen-
tro civicos y espacios plblicos. Claro estd que
consideramos positiva la creacion de estos
centros y espacios, aunque hay una impor-
tante omisidn a los barrios y su mejoramien-
to, enfrentando esta problemiitica a los inte-
reses de las inmobiliarias especulativas. Por
lo demds esas contradicciones no estan pre-
sentes en la totalidad del Plan. Tal actitud, por
cierto correspondia ~comao lo senala Manuel
Perlé- a la falta de interés del gobierno por la
atencion a la vivienda popular.

En lo que respecta al transporte y decon-
gestionamiento vial, la estrategia general con-

sistia en generar un Sistema Coordinado de
Transporte del Distrito Federal, que com-
prenderia autobuses, aeropueros y sus res-
pectivas terminales, Asimismo, ordenamien-
to y eficientizacion de las vias (érreas. Ahora
hien, las acciones inmediatas consistian en:

1. Acortar =y reducir a cuatro- las pene-
traciones de las vias de ferrocarril para cons-
truir en las franjas de territorio ya libres, am-
plias avenidas. Las cuatro penetraciones
consideradas eran: México-Veracruz, Ferro-
carril México-Laredo, Ferrocarril México-
Cuernavaca y Ferrocarril México-Acdmbaro-
Uruapan.

2. Conectar las vias industriales de FC a
través del Ferrocarril de Cintura, para formar
una via circular electrificacda, para servicio de
carga.

3. Construccion de tres terminales de
carga y tres de pasajeros. Las primeras se
ubicarian en lugares estralégicos para evitar
la penetracién en la ciudad. Las segundas
se ubicarian en: a) Al norte del Rio Consula-
do, b) Al sur del Ferrocarril de Cuernavaca, c)
Sobre el gjie mayorde la ciudad, la Avenida San
Juan de Letrin.

4. Construccion de un anillo pe-
rférico para canalizar ef transito a ;
grandes distancias. 4

5. Canalizacion de los
rios Consulado y Piedad
para convertirlos en vias :
de circulacion rapida. ﬁg

Es evidente la prio-
ridad del Plan en lo

que respecta a vialidades. La cuestion es sa-
ber si realmente se estaba pensando en inte-
grar el territorio urbano, o simplemente se
trataba de conectar areas funcionales v cu-
brir mediante esquemas de origen-destino y
periferizacion de vias, distancias considera-
bles. Por lo demds, la propuesta de conver-
sion de rios en avenidas constituye también
una operacion modernizadora que se apli-
¢t en numerosas ciudades, hasta que se tomé
conciencia de que depredaban peligrosa-
mente los ecosistemas del subsuelo. Y esto
sucede recientemente, cuando emerge con
fuerza la conciencia ambiental del desarro-
llo y ulteriormente, la idea del desarrollo sus-
tentable, En lo que respecta a la vivienda en
el plan se hablaba de la creacion de nuevos
barrios residenciales, diferenciados de tal
modo que establecian la segregacion espa-
cial de la ciudad. Asi, ubica tres Zonas resi-
denciales. El primer grupo de éstas, lo sitda
en una franja que se desarrolla hacia el sur
del sector central, y en el norte del D.E. Tam-
bién en cinco franjas periféricas a sendos Par-
ques Nacionales en el sur y suroeste,




Estas Fonas residenciales, estin descritas
COMO: apartamentos, comercios, teatro,
hoteles. El segundo grupo de Zonas resi-
denciales, se ubica en las que estian descri-
tas como: Casas solas clase media, trabaja-
dores de la industria ligera. El lercer grupo
de Zonas residenciales, para trabajadores
de la industria pesada, estan ubicadas en
las cercanias del norte y el ceste del sector
central.

Se propone asimismo, una Zona agrico-
la, de pequenas granjas, con una base artifi-
cial en el centro del Lago de Texcoco, y una
Zona de reserva en un extenso territorio al
este y sureste del Distrito Federal, abarcando
Iztapalapa y Xochimilco.

Finalmente, en lo que se refiere a las Zo-
nas industriales se ubican dos: al noreste, la
industria pesada y al oeste del FC al
Cuernavaca, la industria ligera.

Con lo que hemos analizado y cuestio-
nado, queda claro que el Plan de Contreras
tenia aciertos dentro de su vision sistémica
funcionalista, aunque lo que operé en su
contra fue -hasta donde sabemos- que no
fue oficializado y en consecuencia, obliga-
torio su seguimiento. Seguramente, si hubie-
ra sido asi, se habrian realizado mdltiples y
sistemidlicas correcciones, ya que, fue hecho
sobre la base de estimar, para 1985, solo dos
millones de habitantes.

Ahora bien, la justificacién para pensar
en fuertes acciones de ubicacion erdenada
de vivienda, puede avalarse si tomamos en
cuenta, en primer lugar, como lo senala
Manuel Perld, en la etapa cardenista (1934-
1940) abundaban las colonias que estaban
fuera de la ley de fraccionamientos. Asimis-
mo, por los efectos de la Reforma Agraria,
las actividades especulativas y estrategias po-
litico-electorales. Perlé afirma la existencia
de 100 000 personas de la capital en la
situacion de ilegalidad con respecto a su
vivienda. Con el Plan de Contreras, aparen-
temente aséptico, se lograria la incorpora-
cidn de un alto nimero de vivienda al siste-
ma tributario del gobierno de la ciudad.

CoNcLUSIONES

Responder, de manera concisa, a la pregunta
¢Cudl es el significado histdrico de las
propuestas de Carlos Contreras?

1. Indudablemente, el arquitecto Carlos
Contreras Saldarrda fue el mas destacado
impulsor de la planificacion urbana en Méxi-
co, en aquel momento de nuestra historia,
caracterizado como Reconstruccién Nacio-
nal posrevolucionaria.

2. Los conceptos y las préacticas de la plani-
ficacion urbana en ese momento inicial, en
México, tuvieron un caracter funcionalisia-
espacialista y coincidian con las lineas ideolé-
gicas europeas y de manera especial norteame-
ricanas, que emergian como parte de la cultura
industrial de posguerra.

3. La tendencia funcionalista del urba-
nismo y la planificacion en México, con la
destacada participacion de Contreras, ten-
dia, en consecuencia, a la puesta en eficien-
cia a las ciudades bajo la linea de ordenar el
desorden urbano sobre todo a través de ge-
nerar una estructura de espacios y en fin, la
transformacién urbana rentable. Uno de los
significados histéricos de Contreras es el de
haber sido un moderizador acorde con la
ideologia industrialista y populista del
maximato.

4. La participacion protagdnica de Car-
los Contreras concretada en la formacion de
la Asociacion Nacional de Planificacion de
la Repdblica, en sus mdltiples escritos y pro-
puestas planificadoras —sobre todo las refe-
rentes a la ciudad de México, significéd la cul-
minacion de un conjunto de proclamas en
torno a la negaliva situacion de nuestras ciu-
dades, al darles un sentido institucional.

5. Aunque las propuestas de Carlos
Contreras no fueron aplicadas en toda su
extension, en virtud de su naturaleza ideol6-
gica y técnica, quedan como un referente
importante de la ulterior politica de planifi-
cacion urbana, sobre todo de la ciudad de
México. Hay que aclarar que las tesis de
Contreras, si bien tuvieron gran influencia,
no eran totalmente compartidas por grupos
de arquitectos de izquierda, los cuales veian
a la ciudad desde los problemas de los tra-
bajadores, aunque a decir verdad, asumian
los principios funcionalistas.

6. La actual problemadtica urbana y am-
biental de nuestras ciudades latinoamericanas,
inmersas en los procesos de globalizacion
neoliberal y en su inclusion en las redes mun-
diales, han puesto en evidencia las ambi-
valencias y patologias de nuestras modernida-
des, tales como la agudisima segregacion socio
espacial, fa vulnerabilidad y la insus-
tentabilidad del desarrollo urbano. Asimis-
mo, queda en evidencia ahora la implica-
cion del urbanismo y la planeacion en este
proceso, lo cual nos permite ubicar la histo-
ria de los procesos urbanos, lanto en sus as-
pectos positivos como negativos, La accién
de Carlos Contreras —como por cierto la de
los otros vanguardistas de la arquitectura y el
urbanismo en México- estd dentro de esta
valoracidn epistemoldgica.
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