Poblacion econOmicamente activa

Millones

40

50

30
20

10

1990 1991 1994 1995

Inflacion

200

150

100

80 |-

Disefio v

Rcial 2 1982 1988 1993 1994 1995




La descapitalizacion de los organismos
de vivienda.

£l marcado desequilibrio entre los cos-
los de la vivienda y la capacidad de aho-

o de las familias.

* La subutilizacion de los predios
intraurbanos de las principales ciudades,
donde existen numerosos terrenos
subutilizados que por motivos de la es-
peculacion inmobiliaria permanecen
Sin uso.

- Las deficiencias o inexistencia de
equipamientos, infraestructuras ¥
servicios en los asentamientos irre-
gulares, lo que degrada la calidad de
vida de sus pobladores y deteriora el
medio ambiente.

- El deterioro de inmuebles y espacios
piblicos en los centros historicos, los
cuales requieren procesos de rehabili-
tacion (restauracién, reutilizacion y
revitalizacion).

- En las zonas periféricas de las ciuda-
des se construye el mayor nimero de
viviendas realizadas por los mismos
usuarios, a través de procesos de
autogestion y autoconstruccién para los
que se requieren procesos de regulari-
zacion de los predios; eliminar la
intermediacion de los materiales de
construccidn, que elevan los costos de
lavivienda y proporcionar apoyo técni-
coy crediticio.

- La limitada oferta de vivienda en
arrendamiento en relacion con la oferta,
por lo cual hay que promover la inver-
sién privada en la misma.

- La existencia de circulos viciosos de
invasidn-regularizacion sobre tierras ex
gjidales.

El poco apoyo a la investigacion y ca-
pacitacién en materia de vivienda. Se re-

quiere capitalizar los esfuerzos de los
centros de educacion superior e insti-
tuciones de investigacion para avanzar
en el conocimiento de la problematica y
sus soluciones, en funcion de la politica
nacional de vivienda.

Objetivos

- Edificar, entre todos los sectores de la
sociedad, viviendas nuevas para atender
la demanda generada por el incremento
de poblacion.

- Realizar los mejoramicntos de las vi-
viendas existentes, para que el déficit
no aumente.

“Iniciar el abatimiento sostenido y pau-
latino del déficit acumulado.

- Hacer de la vivienda un factor funda-
mental en el ordenamiento de los
asentamientos humanos.

- Aprovechar el desarrollo economico que
se deriva de la construccion de vivienda.

Estrategias

- Llevar a cabo una coordinacion
institucional entre sectores y
ﬂrg,anismus.

- Adecuar los esquemas financieros de
los organismos piblicos de vivienda,
para atraer recursos del mercado a la
actividad habitacional; se promoverd el
financiamiento compartido y se disefia-
ran sistemas de ahorro previo.

- Densificar los centros de poblacién con
el fin de utilizar plenamente la infraes-
tructura y el equipamiento urbano exis-
tente, se promovera la utilizacién de pre-
dios baldios intraurbanos; se impulsara
en ellos la construccion de vivienda ter-
minada; se fomentara la rehabilitacion
de edificios con viviendas en los cen-
tros historicos; se estableceran lineas

de crédito para la adquisicion y recons-
truccidn de vivienda.

- Realizar los programas de mejora-
miento y rehabilitacion de las viviendas
existentes.

- Apoyar la autogestion: dar crédito a la
palabra a los autoconstructores a través
del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), donde la poblacién aporta la
mano de obra.

- Apoyar la construccion de vivienda en
arrendamiento; ofertar vivienda en ren-
ta y operar programas para la adquisi-
cion de edificios con viviendas por parte
de los inquilinos.

- Garantizar el acceso al suelo a toda la
poblacion; se constituiran reservas te-
rritoriales con fines de vivienda y creci-
miento urbano; se intensificara la regu-
larizacion del suelo y se cubriran las
indemnizaciones por conceptos de ex-
propiaciones.

- Mejorar la vivienda rural: con el
Pronasol se erradicara la pobreza extre-
ma adecuando la vivienda rural a las ne-
cesidades del agro mexicano; se forla-
lecera al Fonavir.

- Garantizar el abasto oportuno, suficien-
te y barato de los insumos para la cons-
truccion, reduciendo el costo de las vi-
viendas.

+ Establecer las normas y tecnologias
para la construccion de vivienda popu-
lar; impulsar proyectos normalizados y
fomentar el desarrollo de nuevos mate-
riales, insumos, procedimientos y téc-
nicas Que no contravengan las politicas
de proteccion al medio ambiente.

‘Establecer la simplificacién adminis-
trativa: impulsar el programa de sim-
plificacion y promover la reduccién de
los impuestos causados por escritu-
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racion, traslado de dominio y registro
de hipotecas asi como los aranceles
notariales.

- Fomentar la investigacidn y capacita-
cion: aprovechar la experiencia en
materia de disefo, construccién, con-
servacion y administracion; apoyar la
capacitacion con programas dirigidos
al sector social.

Metas

Que todos los sectores (pablico, social y
privado) edifiquen 1 390000 unidades de
vivienda nueva, para atender las necesi-
dades derivadas del incremento pobla-
cional y que lleven a cabo 1 542 000 ac-
ciones de mejoramiento de la vivienda
existenle.

Ademis se enuncian las metas sectoria-
les para cada una de las lineas de accion
estratégica planteadas en ¢l punto de es-
trategias.

En apoyo a la politica nacional de descen-
tralizacion se orientara a las ciudades
medias y zonas prioritarias 85% de los
recursos para vivienda, destinando 15%
restante a las areas metropolitanas de las
ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey.

Actividades e instrumenlos

Se enuncian las principales acciones de
los organismos financieros de vivienda
para contribuir al logro de los objetivos
y las metas del programa de vivienda,
asi como las acciones de gasto pablico.
También los mecanismos de induccién
a los sectores privado y social para que
se integren al desarrollo y fomento
habitacional.

EVALUACION DEL SEXENIO
SALINISTA

Introduccién

A parlir de la administracion de Carlos
Salinas de Gortari se busca la recupera-
cion economica a través de politicas
neoliberales que pretenden el control
de la inflacién, la apertura comercial, la
privatizacion de las empresas estatales
y paraestatales, la privatizacion del eji-
do y las reformas a de la Constitucion
Mexicana en articulos como el 27, el
123 y el 30, entre otros.

En materia de vivienda se reforma la Ley
del Infonavil, se crea el Sistema de Aho-
rro para el Retiro (SAR), desaparece la
Sedue y se substituye por la Sedesol; se
integra a ella el Pronasol, con la finalidad
de organizar en materia de desarrollo ur-
bano y devivienda la politica de moderni-
zacion que se expresa en el proceso de
privatizacion y la bisqueda de mezcla de
recursos publicos y privados, que permi-
tan el desarrollo urbano propuesto en el
programa sectorial y, a la vez, construir
mas viviendas pero en condiciones de
mercado, donde se eliminen los subsidios
¥ sc cobren tasas positivas, para evitar
—supuestamente— la descapitalizacion de
los organismos financieros. Sin embargo,
esto trae consigo la imposibilidad de los
sectores de poblacion de menores ingre-
sos de acceder al mercado de la vivienda,
que originalmente se penso para satisfa-
cer la demanda de todos los mexicanos,
pero solidariamente y de manera priorita-
ria, para ese sector de poblacion, que sélo
asi podia obtener una vivienda.

Fonhapo, que era la (nica allernativa
para la poblacién no asalariada de in-
gresos bajos y que se habia convertido
en el centro de la demanda de los gru-
pos organizados, se ve afectado por la

' Todos los datos que aparecen en este trabajo son tomados del censo de 1990; cuando un

dato no proviene del wic se cita la fuente.

reduccion drastica de la aportacion fis-
cal, y por la ineficacia y corrupcion de la
mayoria de sus administraciones duran-
te este sexenio. Esto no es casual, obe-
dece a una intencion muy clara por parle
del gobierno de desarticular los procesos
colectivos de autogestion comunitaria y
de organizacion popular en torno a la vi-
vienda, que empezaban a adquirir una di-
mension politica.

México no cuenta con un sistema finan-
ciero desarrollado de ahorro-vivienda
como los de Chile y Colombia, por ejem-
plo, que han logrado un desarrollo efi-
caz en la materia, siendo el ahorro in-
terno en México uno de los mas bajos
del mundo.

Situacién de México, entre 1988
y 934

Dado que la vivienda es uno de los
satisfactores basicos para elevar el nivel
de vida de la poblacién se tomaron los
datos y andlisis de las variables que inci-
dieron a nivel econémico y politico.
poblacional y de los asentamientos hu-
manos; no solo sobre la produccion de
vivienda sino también de las condiciones
de accesibilidad de la poblacion, en el con-
texto de las politicas impulsadas durante
el sexenio salinista.

Para efectos de este andlisis se incluyen
partes de los informes de gobierno, datos
estadisticos de diversas fuentes, lainter-
pretacion de investigadores y analistas
sobre lo que fue el gobierno de Salinasy
datos especilicos sobre objetivos y me-
tas del Plan Nacional de Desarrollo, de
Desarrello Urbano y de Vivienda, asi como
de las principales modilicaciones a la Cons-
titucion Politica de México relacionadas
con las politicas e instrumentos en mate-
ria lerritorial, de asentamientos humanos
y de la vivienda.

Dice Salinas en su V Informe de
gobierno:



La menor carga por pago de intere-
ses de la deuda externa, ademas de
su favorable impacto financiero, se
ha traducido en mas recursos para
educacion, salud, ecologia y vivien-
da para quienes menos tienen. En
1993, el gasto social representaba
54% del gasto programable del go-
bierno y 10% del P |...] el gasto en
ecologia, desarrollo urbano y agua
potable ha crecido el 65% en térmi-
nos reales (Salinas de Gortari,
1993).

Lo que no dice es que solo se destina a
este rubro 6% del gasto social y de éste
menos de 2% para vivienda.

Afirma Salinasen su V Informe:

Mediante las privatizaciones se han
generado recursos de una sola vez que,
al reducir la deuda interna, han forta-
lecido permanentemente la capacidad
gubernamental para atender deman-
das sociales inaplazables.

ladeuda interna se pag6 con la venta de
paracstatales y bancos, y €l destino por
una (nica vez de los recursos no uliliza-
dos para pago de deuda interna se diri-
gieron a gasto social y a cubrir los malos
manejos de la banca, cosa que tampoco
se dice por supuesto.

Sostiene Salinas:

El ahorro de la sociedad en el siste-
ma financiero ha pasado de repre-
sentar 29% del piB en 1288 a 40%
en 1992 y 46% en 199 3. Para agos-
tode 1993, el ahorro flinanciero re-
gistrd un crecimiento anual de 17%
en términos reales. A ello ha contri-
buido la consolidacion del sar: al mes
de agosto de este afio se habian in-
corporado | 1 400 000 de cuentas
individuales, cuyas aportaciones as-
cendieron a mis de 12 millones de
NUCVOS PESOS.

Ahorro forzoso, no producto de una poli-
tica y sistema de fomento al ahorro de los
particulares, ni a la creacién de un siste-
ma de ahorro-préstamo, que propicie el
ahorro interno. El destino del sar es otra
interrogante, ademds de establecerse
inadecuadamente.

Dice Salinas:

Hay paises con grandes grupos €co-
ndmicos y una equitativa distribucion
del ingreso y paises con pequenas
empresas y grandes inequidades. En
nuestro México, con las medidas para
abatir la inflacién, con la promocion de
empleos y el apoyo a la pequenia y
mediana empresas, con la profunda
transformacion educaliva en marcha
y con el Pronasol, se ha logrado de-
tener el proceso concentrador del
ingreso que provoco la crisis. Du-
rante la crisis se observd una con-
centracion en la distribucién del in-
greso total; por ello elindice de Gini
se deteriord de casi 0.43 a 0.47.
De 1989 a 1992 detuvimos, a nivel
general, la concentracion de las remu-
neraciones de los trabajadores en el
me, que habia disminuido en forma sos-
tenida desde el inicio de los ochenta
hasta 1990, registré aumentos con-
secutivos durante 1991 y 1992. Se
da un incremento de 11% en el ingre-
so promedio por habitante entre 1988
y 1992. En este mismo periodo la po-
blacién en situacidn de pobreza extre-
ma, es decir, la que tiene ingresos in-
feriores al costo de una canasta basica
se redujo de 18.8% a | 6% del total,
esto es, de cerca de 15 000 000 a
|3 500 000.

Es importante comentar que el gobierno
de Salinas deja 24 super millonarios y que
el andlisis de concentracién del ingreso
hecho no es ¢l real, ya que si se cruza el
GINI total con los ingresos y gastos de los
hogares, se vera que no se detuvo el pro-
ceso concentrador del ingreso. Y si se hace
lo mismo con el PIB per capita, se verd que

el PIB unitario es un indice mds real y que
hubo una disminucion en el ingreso de la
mayoria de los trabajadores. En cuanto a
la pobreza extrema cabe sefalar que es
una verdad a medias, pues no senala que
para €l momento del V Informe (diciem-
bre de 1993) s6lo con dos salarios mini-
mos se podia cubrir la canasta bdsica y
mds de 50% de los trabajadores ganaban
MENOSs QUE eso.

Dice Salinas:

Los asegurados permanentes del IMsS
con categoria de asalariados ascen-
dieron, a junio de 1993, 2 8782 000
personas, 26% mas que al inicio de mi
gobierno. La tasa de desempleo abier-
to en las tres zonas metropolitanas,
en el primer semestre del afo, fue de
3.4%. Entre 1988 y 1992, el salario
promedio de cotizacion al imss crecio
en casi 14% en términos reales, y
durante 1993 3.2% al afio. Las re-
muneraciones reales de la industria
manufacturera se elevaron cada ano
6.6% en promedio de 1988 a 1992,
y 6.3% real durante 1993.

Lo que tampoco seiiala Salinas es que
el costo de la vivienda se incrementd
en 8.2% en promedio por ano entre
1988 y 1993, casi una tercera parte
méas que el incremento del salario ma-
yor promedio obtenido en México, en
ese mismo periodo.

Heberto Castillo, dice respecto al VI In-
forme de gobierno de Salinas:

Las incongruencias mds obvias, por-
que se perciben en las estadisticas, en
los nimeros, son las economicas (Cas-
tillo, 1994, 49).

En relacién con el fortalecimiento de la
competitividad del aparato productivo
sostiene Castillo, “habria que recordarle
que solo las grandes empresas monopo-
licas. las 500 y algunas pocas
mdas”(Castillo, 1994,49).
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En cuanto al desempleo afirma:

|...] el desempleo producido por su
politica crea situaciones de extrema
pobreza en 50 millones de mexica-
nos [...] y todos los organismos sin-
dicales claman contra el deterioro del
poder adquisitivo que llega a redu-
cirse a la tercera parte del que habia
hace 12 afios [...] Se aumento la pro-
ductividad a costa de los trabajado-
res. Promover la inversion abriendo
las puertas del pais a la inversion
extranjera sin importar que se des-
plomara la planta productiva nacio-
nal con los pequenos, medianos y
grandes productores, como lo de-
muestra el cierre, cambio de giro o
desaparicién de 50 000 empresas
con ¢l siguiente despido de millones
de trabajadores y empleados (Castillo,
1994, 49).

En cuanto a ampliar las oportunidades de
justicia y el bienestar sostiene:

{Coémo explica entonces la tension so-
cial en Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Veracruz, Querétaro, Guanajuato, Hi-
dalgo y tantos otros estados donde el
pueblo mds pobre estd al borde de la
lucha armada? (Castillo, 1994, 49).

Con respecto a la deuda externa dice:

Ninguna cifra directa quiso dar Carlos
Salinas de Gortari, sobre la deuda ex-
terna, trasciende que esta es ahora del
orden de los 145 000 millones de do-
lares; 25 000 millones més grande que
en 1988, cuando la nacion no habia
vendido todas sus grandes empresas.
Resulta asi que la venta de las empre-
sas sirvi para pagar la hipoteca. Y seis
afios después la deuda crece y crece
(Castillo, 1994, 49).

Concluye Heberto Castillo:

[...] el saldo del sexenio salinista es
negativo para la mayoria de la pobla-
cién. La imagen externa de México es
la de un paraiso fiscal para los
inversionistas, la crisis social estd a la
vista de todos. Los recursos naturales,
rios, lagos, costas, bosques, tierras,
aire, estan sobreexplotados y conla-
minados como en ninguna otra parte
del planeta. Somos quiza la nacidn mds
atrasada en cuanto a democracia elec-
toral. Y tal vez la dnica como pueblo,
segln su gobierno, refrenda en cada
eleccion el mal gobierno. Mientras
peor nos va, mas votos tiene el partido
en el poder. Un pais raro o un pais irreal,
como el de Carlos Salinas (Castillo,
1994, 49).

En los primeros cinco afios de gobierno el
incremento promedio anual del PiB fue de
2% y dice el presidente Salinas en su sex-
to informe, que este fue superior al de la
poblacidn, lo que no dice es por cuanto, y
Juan José Hinojosa hace la precision: “el
crecimiento de la poblacion es dos déci-
mas porcentuales menor al del PiB
(Hinojosa, 1994).

Con respecto a la afirmacion de que con
menos impuestos el gobierno federal
aument6 su recaudacion en 32% en tér-
minos reales entre 1988 y 1994,
Hinojosa hace el siguiente comentario:

La afirmacion de menos impuestos sin
el andlisis obligado del claro y el os-
curo del sistema tributario, con sus
inequidades y excesos, que han gene-
rado un gobierno rico frente a un pue-
blo empobrecido, es ilogico (Hinojosa,
1994, 38).

Ante la afirmacién de Salinas en su sex-
to informe de que el salario promedio
de cotizacion al iMss crecio 22% entre
diciembre de 88 y agosto del 94, co-
menta Hinojosa: “Este dato encubre y
enmascara el crecimiento de los sala-

rios altos frente al deterioro de los ba-
jos” (Hinojosa, 1994, 38).

Con respecto a datos del informe que
senalan que el saldo de la deuda interna
neta del gobierno federal es de casi 5%
del PiB, menor 15% a su nivel de 1988,
Martinez y Sanchez explican que esta
deuda fue pagada a los bancos por el
gobierno salinista con los recursos de
la desincorporacidn y venta de las paraes-
tatales (Martinez y Sanchez, 1996).

En relacion con el dato del informe de
que las exportaciones pasaron de 30000
millones de dolares en 1988 a casi 52
000 millones de dolares en 1993 y en
los primeros ocho meses del 94 alcanzaron
39 000 millones de ddlares, sostiene
Hinojosa que: “Las importaciones superan
por mucho al de las exportaciones”
(Hinojosa, 1994, 39).

En cuanto al dato de que para 1988 por
cada peso erogado por el sector piblico
para el pago de intereses de la deuda, se
destinaban 34 centavos para gasto social,
y para | 994 se destinaban mas de cuatro
pesos, representando |8% de PIB para
pago de la deuda externa en 1988 y el
3% para 1994. Hinojosa comenta: “[...]
omite, desdibuja o diluye la realidad de la
pobreza extrema congelada en los nliime-
ros, cifras, datos (Hinojosa, 1994, 39).

Salinas también omite decir que hubo una
disminucién en el monto de las reservas del
Banco de México y tampoco explica la razén
y dimensién de la baja espectacular de las
reservas en los dltimos meses de 1994.

Sostiene Enrioue Semo, en otro comen-
tario sobre el V1 Informe, que:

La exitosa estabilizacion macroecono-
mica ha causado recesion, desempleo
y concentracion del ingreso. La inevi-
table pero apresurada apertura, ha cau-
sado, en medio de una lentisima mo-
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dernizacién de la planta productiva, la
quiebra de cicntos de empresas me-
dianas y miles de pequeiias y se ha
sometido al campo a presiones sin pre-
cedentes (Semo, | 994).

Salinas concluye en su dltimo informe de
gobierno:

[...] desde el inicio de mi gobierno,
el reto que asumi fue reducir la in-
flacion y recuperar el crecimiento
sobre bases perdurables, para crear
empleos y elevar el nivel de vida de
la mayoria. Me siento alentado por
la solidez de nuestros logros, se aba-
tio la inflacién, se elimind el déficit
fiscal y se fortalecio la competitividad
del aparato productivo. Comenza-
mos una etapa de crecimiento eco-
nomico gradual y sostenido, que pro-
mueve la creacion de empleos per-
mancnles, el aumento de salarios
reales y fortalece el combale contra
la pobreza extrema (Salinas de
Gortari, 1994).

Se puede afirmar que la conclusion de
Salinas no corresponde a la realidad ya
que los altibajos en el crecimiento y en
la inflacion —desde la década de los
ochenta—~ muestran la inestabilidad de
la economia mexicana, producto de la
aplicacién de las politicas neoliberales.
El aparato productivo tampoco se hizo
més competitivo, como lo afirma el pre-
sidente, ya que la modernizacion se
concentré en empresas monopdlicas
donde lo producido, mas de dos terce-
ras partes, provienen del capital extran-
jero y vuclve a él. Desaparece la pe-
queia y mediana industrias nacionales;
no hay investigacion ni desarrollo tec-
nolégico para modernizar la industria
nacional, se depende de la importacion
de la tecnologia del exterior. Las condi-
ciones de trabajo de los mexicanos em-
peoran, el poder adauisitivo de los sa-
larios disminuye y por ende aumenta la
pobreza. Se delerioran las condiciones

de vida ya no sdlo de los seclores de
bajos ingresos de la poblacion, sino tam-
bién de los sectores medios. Se hace mds
inequitativa la distribucion de la riqueza y
se concentra en muy pocas manos.

Realizaciones del gobierno de
Salinas en materia de hébitat

Dice Salinas en su v informe de gobierno
con respecto a la vivienda e infraestructu-
ra urbana:

Una Infraestructura urbana mejor y mas
vivienda digna a través de reorientar
el desarrollo urbano (programa de las
100 ciudades), de la siguiente manera:

- Ciudades medias donde se reali-
zan proyectos de infraestructura vial,
dotacidn de servicios bdsicos, relle-
nos sanitarios y modernizacién
catastral. En |7 municipios de la zona
[ronteriza del norte del pais hemos
invertido durante | 993 mas de 700
millones, 235 mds en términos rea-
les que en 1992,

- Actualmente 75 millones de mexi-
canos cuentan con agua polable y 60
millones con servicio de alcantari-
llado, que significan 85% y casi 70%
respectivamente de la poblacion to-
tal. En S0 meses hemos llevado agua
potable a 13 500000 de compatrio-
tas que carecian de ella.

- El seclor eléctrico atiende a cerca de
80 millones de mexicanos, mas de 90%
de la poblacion. De ese total més de
I 5 millones han recibido el servicio
en los dltimos cinco anos.

* Durante los dltimos cinco afios he-
mos eumentado el gaslo social en casi
85% en términos reales. El gasto so-
cial representa mas de [a mitad del pre-
supuesto federal, cuando hace cinco
anos era tan sélo de un tercio del gas-
to publico.

- El Estado ha renovado su compromi-
so de ampliar la oferta de viviendas
dignas y adecuadas. Durante los Glti-
mos cinco anos el financiamiento para
vivienda se ha incrementado en 400%
y se han construido cerca de un millon
de viviendas adicionales. En 1993 al-
canzamos ya, antes de terminar el aiio,
la meta récord de construir 320 000
viviendas nuevas. Tengamos presente
que al inicio de la administracion se
construian poco mas de 100 000 vi-
viendas anuales. Triplicar su nimero
es un medio para generar empleos y
satisfacer una de las mds importantes
demandas sociales. Para lograr esa
meta se canalizan inversiones por un
monto de 32 000 millones de nuevos
pesos, cifra sin precedente Que equi-
vale a casi 3% del mB (Salinas de

' Gortari, 1993).

Lo que no dice Salinas es que las vivien-
das que se construyeron duranle su
sexenio, fueron para sectores medios de
poblacidn, esto producto de varias accio-
nes concretas:

- Del adelgazamiento de Fonhapo y de
la politizacion del organismo.

+ De las modificaciones a la ley de los
fondos solidarios y de sus reglas de ope-
racion.

- De la eliminacion total de subsidios.

- Del elevado costo de las viviendas pro
ducidas por el sector estatal y privado.

* De la eliminacién de las lineas de cré.
dito para compra de lotes con servicios,
asesoria, vivienda progresiva y mejord-
miento de vivienda, para privilegiar Iz
vivienda terminada, a la que no pueden
acceder los acreditados.

- A la exigencia del ahorro previo para
pagar el enganche y para la compra del
terreno.
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