Resumen

En este articulo se hace el andlisis y eva-
luacion de lz politica neoliberal en su re-
lacién con la problemidtica urbana-am-
biental y habitacional de México. Se con-
fronta lo planeado con lo realizado.
Este andlisis se hace con el enfoque
y los criterios que a mi juicio son indis-
pensables para abordar la problemética
del desarrollo, del desarrollo de los
asentamientios humanos y del habitat que
incluye la vivienda, servicios bdsicos,
equipamientos ¢ infraestructura y lo am-
biental; andlisis inscrito en lo politico-
territorial.

El andlisis se centra en el periodo del
sexcnio salinista.

guel de la Madrid, Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo, dentro de la
fase del capitalismo mexicano, el que res-
ponde al proceso de globalizacion de la
Elesarmllu Urbano y Vivienda, los cuales  economia.

 son resultado de la formulacién y aplica-

cion de las politicas de gobierno de Mi-

Abstract

In this article it makes the analvsis
and evaluation of the neolibers

politics in its urban-environmenta
problematic of México. the planed
with the made is confronted.

This analysis it makes with the
approach and the discernment, that
in my opinion are essential to tackle
the development, problematic of the
human settlements and the habitat that
includes the housing conditions, basic
services, equipment, infrastructure
and the environmental; analysis joined
in the political-territorial.

The analysis is based in the
Salinista’s period.

Aspectos por analizar:

- La situacion econdmica, social y te
rritorial-ambiental del pais en la dé
cada de los ochenta, que explique los
planes y programas propuestos para
los seis afios de gobierno de Salinas




que lienen su origen en el modelo de de-
sarrollo denominado “liberalismo social”.

- La problemética urbana y de la vivienda
en el marco de la planeacién para el
sexenio 1989-1994: El Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano, el Programa Nacio-
nal de Vivienda (elementos del sistema
de planeacion del pais), con el fin de
hacer un andlisis y balance de la situa-
cin hasta 1995.

- Evaluar con base en los programas y las
acciones realizadas, el éxito o fracaso de
la politica urbana y habitacional, en el
marco del desarrollo social, econémico,
politico y territorial-ambiental del pais.

ANTECEDENTES

En la década de los ochenta, el pais se
sume en una grave crisis cuyos efectos
generan el empobrecimiento de la mayo-
ria de [a poblacion.

La deuda externa pasa de representar
el27.2% delre en 1982, al 75.5% en
1987. El pago de los intereses de la
deuda publica interna y externa llegé a
superar el 50% del 8. De 1981 a 1987,
el crecimiento del PiB, presentd un
saldo negativo global de -1.4%, y el
ritmo anual promedio de los precios al
consumidor fue de 74% entre 1981 y
1989. La crisis se pretendié enfrentar
con las recetas monetaristas de con-
trol de la inflacién, de reduccion del
déficit fiscal, etcétera. Pero en los he-
chos el ajuste descanso fundamental-
mente sobre el salario (Coulomb,
1991, 3-4).

Muestra de lo anterior es que para di-
ciembre de 1989 el valor real del salario
minimo era de solamente 42.6% del nivel
alcanzado en 1976.

El desempleo abierto casi se triplico en-
e 1982 y 1987, pasando de 6.7% a

17.8%y el porcentaje de participacion de
los salarios en la economia disminuy6
9.3% en ese mismo periodo. La reduc-
cién del gasto social agravo el deterioro
del ingreso real. De 1983 a 1988 —esto
es en solo cinco anos— el gasto social des-
cendi6 28%.

EFECTOS DE LA CRISIS EN EL
SISTEMA DE LA PRODUCCION
DE LA VIVIENDA,
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTOS EN LA
DECADA DE LOS OCHENTA

El sector de la conslruccion que tiende
histéricamente a contrarrestar los altiba-
jos del P1B se replegd en mas de 25%
entre 1981 y 1987 (Coulomb, 1991, 3-6).

La inflacion se elevé en 70. 1% entre [98|

y 1982, lo que ocasiond una acelerada
descapitalizacion de los organismos de
vivienda y la crisis se expresé en la inac-
cesibilidad creciente de la poblacion a los
créditos hipotecarios, produciéndose a la
vez una disminucion sustancial de los creé-
ditos para la produccion de vivienda de
interés social.

Los inquilinos sufrieron el aumento de los
alquileres, que fueron mayores con rela-
cidn al incremento de los salarios.

Se frenaron los procesos de autogestion,
autoproduccion y autoconstruccion, por la
diferencia creciente entre los ingresos de
las familias y los costos de los materiales

de construccidn, creindose un fuerte
empobrecimiento de los colonos auto-
constructores, y el aumento de arren-
damiento de cuartos en asentamientos

populares.

Se presenta una escasez creciente de sue-
lo para vivienda en las dreas metropolita-
nas y disminuye la inversion piblica en
materia de infraestructura y equipamientos,
deterioro de los mismos y aumento del
déficit, especialmente en los asenta-
mientos populares.

A pesar de laaguda crisis, en 1987 la inver-
sion gubernamental en vivienda alcanzd
|.68%, mientras Que en el auge petrolero
(1979-1981) alcanzo Gnicamente 0.97%.

El hecho de que el gobierno no haya re-
ducido su monto presupuestal en materia
de vivienda, como si lo hizo con la educa-
cion y la salud, se debio a su intento por
asegurar la sobrevivencia de la industria
de la construccion, que tenia como finali-
dad contrarrestar el impacto de la crisis
sobre el empleo y también al hecho de
que los programas de vivienda buscaban
acompanar las nuevas estrategias de lo-
calizacion del capital que priorizaba a los
estados fronterizos del norte, los esta-
dos turisticos del Pacifico y del Caribe y
las ciudades medias.

La situacion que presentaba el censo
de 1990, en relacion con la distribu-
cion de la poblacion por tamaiio de lo-
calidad era la siguiente:

Millones de Tasa de
Tamaiio de poblacion habitantes crecimiento anual
Ciudades grandes (CG) 21.6 26.6% 2:9
Ciudades medias (CM) 4.8 25.7% 4.8
Ciudades pequeiias (CP) 8.7
Rural-Urbanas (RU) 14.9 47.7% 1.5
Rurales (R) 355
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La tasa de crecimiento anual promedio
entre | 980-1990 fue de 2.3%, para toda
la poblacion y la proyectada para 1990-
2000 de |.7%.

EFECTOS DE LA CRISIS EN
LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DE FINANCIAMIENTO A LA
VIVIENDA

Todos los organismos de vivienda busca-
ron reducir su tasa de descapitalizacion y
mantener los flujos de inversién
recalculando los montos de los créditos
hipotecarios para poder actualizar los sal-
dos insolutos en funcién de los incremen-
los del salario.

Dice Coulomb:

Se asiste a un proceso que podria ge-
neralizarse al conjunto del sistema de
financiamiento de la vivienda y que
consiste en incrementar la participa-
cion del acreditado en el financia-
miento de la vivienda, mediante el
ahorro previo [.....] Sin embargo, Méxi-
co es uno de los pocos paises que no
ha implementado todavia un sistema de
ahorro y préstamos de amplia cobertura
para la vivienda (Coulomb, 1991, 6).

La tendencia arriba sefalada, junto con
la utilizacién de créditos de Banco Mun-
dial —via Fonhapo y Fovi-Banca—, per-
mitié que la inversion piblica en vivien-
da resistiera los efectos de la crisis. Si
el Estado mexicano pudo mantener su
presencia en la produccién habitacional
no es gracias a sus aportaciones de re-
cursos fiscales, ya que ésta solo repre-
senta 15% de la llamada inversion pua-
blica en vivienda, 85% restante provie-
ne de particulares, a través de los de-
positos bancarios (Fovi-Banca), de la
aportacion patronal de 5%, sobre la masa
salarial (Infonavit, Fovissste, entre otros)
y de la recuperacion de los créditos hi-
potecarios por parle de los organismos
de vivienda (Coulomb, 1921, 8).

Como lo senala Coulomb:

Fue el colapso al borde del cual se en-
contraba en 1983 el sistema financie-
ro de la vivienda pablica, lo que obligé
al gobierno, a una serie de revisiones
en las normas de funcionamiento de
las instituciones viviendistas, a partir
de 1984 (Coulomb, 1992.4).

PROBLEMATICA URBANA Y
DE VIVIENDA EN EL MARCO
DE LA PLANEACION.

(PLANES Y PROGRAMAS | 989-1994)

Los planes nos dicen qué hacer, los pro-
gramas como organizar las acciones
enunciadas en los planes, sin embargo,
en los programas de desarrollo urbano
y vivienda elaborados por el gobierno
salinista, se encontro una ausencia de
los elementos de planeacidn, lo que los
haria programas serios, por ejemplo:
cudntas acciones de vivienda se van a
hacer, con qué recursos y en qué tiem-
po, quiénes las harian y en donde. Sien-
do solo documentos que sefnalan inten-
ciones y no acciones operalivas.

Se hizo una sintesis de los planes y pro-
gramas, referencia obligada para poder
hacer el balance de la politica
habitacional del sexenio 1989-1994,
aun cuando no se cuente con todos los
elementos —por las deficiencias de los
programas ya sefialadas— que permitan
comparar entre lo propuesto y lo reali-
zado y sus implicaciones en el futuro
habitacional.

Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 (SHCP, 1989)

Objetivos centrales

- Ampliacién de la vida democritica.

- Recuperacién econdmica con estabili-
dad de precios.

- Mejoramiento productivo del nivel de
vida de la poblacion.

- Defensa de la soberania.

Lineamientos estratégicos para cumpli
con el tercer objetivo, donde se enmarcac

los Programas de Desarrollo Urbano y dt
Vivienda

« Creacién abundante de empleos re
munerados, aumentando y protegiendc
el poder adauisitivo de los salarios y de
bienestar de los trabajadores.

- Atencidn a las demandas priorilarias
del sector social.

- Proteccidn al medio ambiente.
 Erradicacién de la pobreza extrema.

Meta
» La modernizacién
Estrategias

- Concertar entre los distintos sectore!
de la sociedad: el piblico, el social y ¢
privado, con el objetivo de lograr el de
sarrollo econémico y social.

- Ampliar la capacidad del sistema so
cio-econdmico para el desarrollo inte
gral y el maximo aprovechamiento de
los recursos existentes.

Programa Naclonal de Desarrollo
Urbano 1990-1994 (Sedue, 1989

Diagnéstico del desarrollo urbano
Territorial

- Alto costo del modelo territorial cen
tralizado y disperso.

+ Desigualdades entre regiones, en
tre campo y ciudad, y entre grupos se-
ciales.

Componentes

- Carencias

- Deterioro de espacios adaplados y re
des, y deterioro del patrimonio cons
truido.



Problemas de la vivienda

Marzo 1990 Diciembre 1994

1990-2000
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Parque habitacional

Familias con vivienda
Particular

Casas solas

Depto/fvecindad/ cto. Azotea
No especificada

Colectiva

Carcel, hogar temporal, etc.

Familias sin vivienda:
Vivienda mavil
Refugio

Totales

MNo. De viviendas
13 524,324
2239928
398,276

14,492

9,046
11,736

16 197,802

1990*
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*Se considera el No. Total de viviendas menos la colectiva - 16 183,310

viviendas. Cubriendo una poblacién de 80 889,997.
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Centros de poblacicn

- Desorden en el crecimiento y en los
usos y destinos del suelo.

Objetivos

- El Plan Nacional de Desarrollo se pro-
pone instrumentar a través del Progra-
ma de Deesarrollo Urbano un proceso de
transformacion del modelo territorial y
de los asentamientos humanos (centra-
lizado y disperso), buscando elevar la
calidad de vida de la poblacién, consoli-
dar una base material més eficiente para
lograr el desarrollo econémico y
optimizar la aplicacion de los escasos
recursos para inversion. Esto se hard con
politicas de descentralizacién y de de-
sarrollo econdmico.

- Mejoramiento de los servicios urba-
nos y su calidad, atendiendo preferen-
temente a los grupos sociales mas ne-
cesitados.

- Fortalecimiento de la capacidad mu-
nicipal para ordenar y regular las ciu-
dades y desarrollo de los centros de
poblacion.

Lineas de accidn y programas
| . Para transformar el modelo territorial

+ Desarrollo de sistemas urbanos re-
gionales: ciudades grandes (cc): cua-
tro, medias (cm): 80 y pequeiias
{cr):120.

+ Desarrollo de enlaces econdmicos en
corredores y zonas (seis), desarrollo de
enlaces agroindustriales en corredores
Yy zonas (siete), desarrollo de enlaces tu-
risticos (31) y desarrollo de enlaces
interregionales.

- Prestacion jerarquizada de servicios re-
gionales en cuatro cc y 13 en cm, de
servicios estatales en 32 cmcm y en nue-

ve cr, de servicios subregionales en 35
cayen [ 11 ce,

Se hard mediante programas de
reordenamiento territorial.

2. Para el mejoramiento de los servicios
urbanos

- Infraestructura
- Serviclos

Con programas de infraestructura urbana
‘Equipamiento

Con programas de equipamiento urbano
‘Patrimonio construido

Con programas de sitios y monumentos
del patrimonio cultural

- Patrimonio inmobiliario

Con programas de patrimonio inmobilia-
rio federal

En cuatro cc, 80 cmy 120cr.

3. Para el fortalecimiento municipal y de-
sarrollo de los centros de poblacion

- Apoyo a los procesos locales de
planeacion urbana en cuatro cc, 80 cm ¥
120 cp.

- Desarrollo de centros de poblacién:
regulacion en tres ¢a y uno cm, consoli-
dacién enunacgy |9 cm, impulso a 60
M.

Con programas de fomento al desarrollo
urbano municipal

- Modernizacion de las ciudades medias
{cm) en 80.

Con programas de modernizacion urbana

*A tencion integrada a zonas margina-
das en cualtro cc y 80 cm.

Con programas de mejoramiento urbano.
Melas

| Metas para el reordenamiento territo-
rial, en funcion de la aplicacion de una
politica de distribucion futura de la pobla-
cion en los siguientes términos:

* Los asentamientos menores de | 5 mil
habitantes mantendrin su situacion ac-
tual, las cc tendrdn un crecimiento de
2. 1% anual , las cm de 3.3% y las cp de
1.9% (Sedue, 1990).

- El modelo de crecimiento poblacional
estd relacionado con la pobreza y los
niveles educativos.

- En los sectores mds pobres, general-
mente en el campo, es donde la tasa de
crecimiento es mayor asi como el indi-
ce de fecundidad. Los programas de con-
trol natal han tenido resultados en las
ciudades y presentan rezagos importan-
tes en las zonas donde no puede darse,
a nivel educativo y de salud, la informa-
cion pertinente.

- La tasa anual promedio de crecimiento
poblacional erade 2.3%, durante 1980-
1990 y se proyecta para |990-2000
una tasa anual promedio de 1.7%, de
acuerdo con la politica de poblacién
enunciada.

2. Metas para los servicios urbanos
Infraestructura urbana

- Satisfacer la demanda generada por el
crecimiento de la poblacion.

- Reducir los déficit existentes en o,
centros de integracion r-u y AR, zonas
urbanas y rurales de pobreza extrema.



Equipamiento urbano

“Integrar y operar los programas estata-
les de equipamiento.

* Realizar los programas operativos para
las cw y cp prioritarias.

*Formular y aplicar programas trianuales
de equipamiento en localidades meno-
res a SO mil habitates, especialmente a
los centros de integracion r-u.

Vialidad y transporte

- Elaborar o actualizar programas secto-
riles de vialidad y transporte, princi-
palmente en cwm prioritarias para la des-
centralizacion industrial.

* Realizar acciones de construccion y
adecuacion de vialidades urbanas, en
dreas urbanas centrales.

Sitios y monumentos del patrimonio
cuftural

- Hacer el inventario-diagnéstico de los
centros histdricos.

* Realizar proyectos de centros
histéricos.

Realizar proyectos de inmuebles cata-
logados como monumentos de arquitec-
lura religiosa.

+Hacer el inventario-catilogo de bienes
inmuebles con valor historico-artistico.

Patrimonio inmobiliario federal

- Hacer los estudios para la delimitacion
ydeslinde de la zona federal maritimo-
lerrestre, en las localidades costeras que
s¢ han calificado como prioritarias, por
su polencial de desarrollo.

- Sistematizar y catalogar el acervo do-
cumental del archivo de bienes

inmuecbles federales.

3. Metas para los centros de poblacién

Planes de desarrolfo

* Realizar los planes de desarrollo urba-
no actualizados para los centros de po-
blacion que conforman el sistema urba-
no nacional, prioritariamente de las cm.

* Hacer los programas trianuales de de-
sarrollo urbano.

- Realizar los dictimenes de localiza-
cidn fisica.

Apoyo al desarrollo urbano local

- Fotografias aéreas

- Hojas de cartografia bisica

- Cartas urbanas de centros de poblacion
- Cartas turisticas

- Diagnésticos urbanos y de aptitud te-
rritorial

Mejoramiento urbano

‘Realizar programas integrales de me-
joramiento urbano de zonas periféricas
irregulares como de dreas centrales ¢
histéricas de las ciudades grandes y
medias.

‘Hacer proyectos ejecutivos.
Instrumentos

I. Para la transformacion del modelo te-
rritorial

Orientar territorialmente el gasto
plblico federal: regionalizacion
programatica

- Coordinar las acciones de los tres ni-
veles de gobierno.

- Promover acciones del sector social y
privado.

- Crear los comités de planeacion del
desarrollo regional (Coplader).

2. Para el mejoramiento de los servicios
urbanos

* Hacer la coordinacion integral de la po-
litica urbana con olras politicas secto-
riales y regionales.

 Lograr la coordinacién de los tres nive-
les de gobierno.

- Concertar con los sectores social y priva-
do Convenio Unico de Desarrollo {cup).

‘Hacer que la SHCP vigile que los orga-
nismos financieros destinen sus recur-
sos de acuerdo con lo estipulado en este
programa nacional de desarrollo urbano.

3. Para el fortalecimiento municipal y el
desarrollo de los centros de poblacion

- Promover acciones de fomento federal
para la formulacién y administracion de
los planes de desarrollo urbano.

- Hacer los dictdmenes de localizacion
fisica.

- Realizar los dictdmenes urbanos de im-
pacto ambiental de los proyectos priva-
dos con repercusiones significativas en
el modelo territorial.

+ Mejorar la capacidad municipal de ad-
ministracion del desarrollo urbano y mo-

dernizar los mecanismos de caplacion
de recursos.

- Promover la participacion popular en la
realizacién de los planes urbanos.

- Actualizar los catastros.

« Dar los criterios de desarrollo urbano.

Programa Nacional de Vivienda
1990-1994

El programa nacional de vivienda preten-
de ser el marco normativo de la accion
habitacional. Como el programa de desa-
rrollo urbano, el de vivienda también se
inscribe en el acuerdo nacional para el

47

Ma. Eugenia
Castro



48

Diseno v

Sociedad

mejoramiento productivo del nivel de
vida, enunciado en ¢l plan de desarrollo y
dice: “Este instrumento incorpora la ca-
pacidad productiva y creadora de los sec-
tores social y privado como complemento
a la actividad habitacional del Estado.”
(Sedue, 1990, 9). Reconoce el gobierno
su papel rector en la materia y ubica la
problemdtica habitacional como de cardc-
ter estructural, sin aclarar qué entiende
por esto. A la vez, ratifica —en el discur-
so— los principios politicos del proyecto
nacional enunciados en el articulo 4o cons-
titucional, que consagra el derecho a la
vivienda. La Ley de Planeacion, en su ar-
ticulo 32, establece el cardcter obligato-
rio del programa para las dependencias
de la administracién publica federal, ex-
tensivo a las entidades paraestatales.

Define al Sistema Nacional de Vivienda
COmo:

[...] el conjunto integrado y arménico
de las relaciones juridicas. econdmi-
cas, sociales, politicas, tecnoldgicas y
metodologicas que dan coherencia a
las acciones, instrumentos y procedi-
mientos de los sectores piblico, so-
cial y privado orientados a la satisfac-
cion de las necesidades de vivienda
(Sedue, 1990, 13).

DIAGNOSTICO

Antecedentes en materia de politica
habitacional (Castro, 1993).

La politica de vivienda en México tiene
un origen financiero. El ISSSTE s la pri-
mera institucion del pais que crea un
instrumento financiero, y lo hace de la
manera mds eficaz , para cubrir las de-
mandas de sus trabajadores en materia
de vivienda: desde la compra de terreno
hasta la vivienda terminada. Para el orga-
nismo la importancia residia en la nece-
sidad o demanda y no en lo que hoy se
denominan tipos de vivienda o modalida-
des arquitectonicas urbanas.

El Banco Nacional de Obras Pdblicas es |a
segunda institucion que financia créditos
para la vivienda en tanto instrumento
financiero.

En 1963 se crea el Fondo de Opera-
cion y Descuento Bancario: Fovi, que
busca entre otros objetivos no recurrir
a los recursos de origen fiscal. Por ello,
los recursos de este organismo provie-
nen, de una parte, del encaje legal de-
positado en el Banco de México (el cual
se pone a circular en un programa de
inversidn seguro, como es el financia-
miento a la vivienda de los sectores de
ingresos medios: entre cuatro veces el
salario minimo [vsM] y un maximo del 2
VSM); de otra parte, de recursos com-
plementarios solicitados al exterior equi-
valentes a 200 millones de dolares.

México no recibié otro recurso externo
para la vivienda hasta 1 285, pues lo con-
sideraba deficitario, era el dnico pais de
América Latina que no recibia recursos
extranjeros para el rubro de vivienda.

En la década de los setenta, México no
contaba con suficientes recursos fisca-
les para destinarlos al financiamiento de
la vivienda y surgir la idea de crear un
sistema de fondos solidarios de ahorro
forzoso y copia el modelo brasilefio, con
la creacion del Infonavit y el Fovissste,
con algunos ajustes menores.

Este sistema descansa sobre un porcen-
taje de ahorro, aplicado al salario de la
masa trabajadora formal, creando un capi-
tal lateral que no tiene la funcién de
recapitalizacion, si pasaria con el capital
industrial y en menor medida con el capi-
tal inmobiliario.

El paradigma de esos afos era como bus-
car capitales para destinar al financia-
miento de la vivienda.

Conla ley que crea al Infonavit se institu-
yen los mecanismos para establecer y

operar un sistema de financiamiento, que
deberia administrar los recursos que cons-
tituyen su patrimonio, con el fin de que
los trabajadores obtubieran los créditos
para una vivienda.

Su patrimonio estaria constituido por
5% de la aportacion patronal sobre el
salario de los trabajadores; por los ren-
dimientos producto de la inversién de
estos recursos; por las aporlaciones del
Gobierno Federal en forma de subsi-
dios, numerarios y servicios, y por los
bienes adquiridos por el instituto y sus
respectivos rendimientos.

El Infonavit se forma de manera tripartita;
con representacion del sector obrero, del
patronal y del ejecutivo federal. Repre-
sentados todos en los organos de deci-
sion y control de los recursos.

Los créditos del Instituto estan dirigidos
a lrabajadores con ingresos de entre uno
y 8 VSM y se prioriza en su programa a los
Lrabajadores de menos de 2.5 vSM.

El Fovissste se crea con obijetivos y forma
similares, pero dirigido a proporcionar los
créditos para la vivienda de los trabajado-
res del Estado.

Fovi, Fovissste e Infonavit fueron crea-
dos como organismos financieros, sin
embargo, desde su origen surgen con
disenos arquiteclonicos preestable-
cidos, que desvirtdan su caracter de ins-
trumentos financieros y se convierten,
como en el caso del Infonavit, en orga-
nismos disenadores, promotores y cons-
tructores de sus modelos de vivienda,
que al no obedecer a las [ormas de habi-
tar de los trabajadores no se dan proce-
sos de apropiacion por parte de sus ha-
bitantes y se genera un mercado infor-
mal en torno a estas edificaciones, lalta
de mantenimiento y de control de los
conjuntos y, lo mds grave, el deterioro
progresivo de los mismos y pésimas con-
diciones de habitabilidad.



Otro de los problemas de estos organis-
mos estd en la creacion de todo un siste-
ma de normas, restricciones y un aparato
burocrético, que propicia la corrupciony
la ineficiencia.

Con el fin de atender las necesidades de
vivienda de la poblacion no asalariada y
con ingresos menores a 2.5 VSM, se crea
Fonhapo en abril del 1981, organismo
con gran flexibilidad que pretendia cubrir
las demandas habitacionales, con partici-
pacion de los sectores organizados, tanto
del dmbito rural como urbano. Fonhapo
crea programas que por su naturaleza re-
sultan dindmicos y eficientes para la de-
manda habitacional que atiende.

De las viviendas construidas en el pais
70% se han hecho por autoconstrucciéno
por autoproduccion, con control del pro-
ceso por parte del usuario.

Este sector informal de la economia se
enfrentd a altos costos en la produccion
de la vivienda, no obstante, Fon hapo
retoma la organizacion para la auto-
produccién de la vivienda e involucra a los
beneficiados en sus programas. Fonhapo
atendia originalmente todos los aspectos
de la demanda de vivienda que va desde
la autoconstruccion, la oferta piblica del
suelo, hasta la asesoria y financiamiento
para la autoconstruccién de la vivienda,
con la participacion activa y organizada de
la poblacion, tal y como queda estableci-
do en sus objetivos. Sin embargo, duran-
te los dos (ltimos gobiernos (1988-2000)
paulatinamente se va desmantelando el
Unico organismo que respondia a la de-
manda organizada de vivienda de los sec-
tores mas pobres.

Fonhapo innovo, a nivel nacional, un sis-
tema de financiamiento que se aplica
desde 1987. Este sistema de préstamo
consiste en el subsidio de los pagos de
los beneficiarios, que se manejan como
un nimero equivalente de salarios mi-
nimos y todas las condiciones credilicias

estan relacionadas con el salario mini-
mo y su evolucion en el tiempo para la
recuperacion.

La tasa de recuperacién obtenida por
Fonhapo era de 70%, la més alta de to-
dos los organismos financieros de vivien-
da, mientras que el Banco Mundial, que
aporta parte de los recursos de Fonhapo,
sélo les exige un minimo de 50%. Ade-
mds Fonhapo, con la menor cantidad de
recursos en comparacion con la que se
destinaba a los otros, ¢ra el que produ-
cia mayor cantidad de acciones de vi-
vienda y a los menores costos, habria
Que preguntarse porqué decide el go-
bierno terminar con él.

Se podria responder que, en las actuales
circunstancias, Fonhapo estd en via de
desaparecer, porque no es funcional para
el sistema econdmico y politico neoliberal,
ya que la autogestion organizada en tor-
no a la vivienda genera conciencia y orga-
nizacion respecto a problemas mas am-
plios y el gobierno los ve como focos de
inestabilidad politica y social, no como lo
Que son: procesos democraticos que con-
tribuyen a ampliar los procesos politicos
y sociales, tan necesarios en la busqueda
de soluciones a los graves problemas por
los que atraviesa el pais. Y a nivel econé-
mico, poraque el sistema de subsidios que
estd implicito en Fonhapo, via salarios
minimos, debe desaparecer en la 16gica
de las condiciones impuestas por los or-
ganismos internacionales y el modelo
neoliberal, que desea colocar a la vi-
vienda como una mercancia mds, aun-
que en el discurso diga lo contrario,
como ya se vio en los planes y progra-
mas de gobierno.

Necesidades de vivienda

El gobierno reconoce un déficit habi-
tacional de & 100 000 unidades, consi-
derando a aquellas viviendas deficientes
en funcién de su espacio y del tipo de
maleriales con que estan edificadas.

Principales problemas actuales

* Elincremento demografico y los movi-
mientos migratorios internos.

* Las tasas elevadas de crecimiento na-
tural y por movilidad en las zonas urba-
nas de la frontera norte, en los polos de
desarrollo turistico e industrial y en las
zonas periféricas de las areas metropo-
litanas del pais.

- La insuficiente oferta de tierra barata,
lo que ha generado una proliferacion de
asentamientos irregulares.

- La limitada capacidad del Estado de do-
tar de infraestructura, servicios pibli-
C0s y equipamientos indispensables a la
poblacién.

- El deterioro entre el ingreso familiar y
el costo de la vivienda.

+ La escasa disponibilidad de recursos.

- El apoyo insuliciente a la autogestion
habitacional (no se refiere a la zuto-
construccion qQue es un proceso
diferente).

- Las pocas oportunidades de participa-
cién de los particulares.

- El rezago del desarrollo tecnoldgico
en el drea de materiales y componentes
para la construccién.

- La complejidad en la tramitacion, alar-
gando en tiempo los procesos habi-
tacionales y elevando los costos.

+ La deficiente coordinacion institucional
entre los tres niveles de gﬂhitrnn.

 La insuficiente capacidad de financia-
miento por parte de los organismos y
programas institucionales, especial-
mente los dirigidos a poblacion de
bajos ingresos.
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