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do coordinada de
varios actores sm:nalts concebida y orga-
nizada por medio de un p]an Fue uno de

los po-cus-:asus de organizacion de un plan

El P ;ma-:uﬁ en 1991 de uiia pregunta
cspa@l.@:ému aumentar la oferta de ser-
vicios de interés turistico en la ciudad de
R:cit”qay crear un polo de actividades que
permitiese aumentar el tiempo de per-
manencia de los turistas en la ciudad? Es
evidente que no se podria hacer un plan
especifico para las actividades ligadas
al turismo sin un Plan de revitalizacion
del barrio de Recife. El turismo es una
actividad que para su desarrollo necesi-

ta de la existencia de un area urbana

viva, de alta calidad ambiental y que sea

uno de los simbolos de la ciudad para
su'poblacion.

Los objetivos principales establecidos
en el plan fueron:

Transformar la economia del barrio de
Recife para convertirlo en un centro
metropolitano regional.

Hacer del barrio de Recife un espacio
de ocio y diversion para toda la pobla-
cion de la ciudad.

Convertir al barrio de Recife en un cen-
tro de atraccion turistica nacional e in-
ternacional.

El primer uso del Plan fue como docu-
mento técnico para la solicilud de
financiamiento de las obras programa-
das al Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID).

El scgundn uso fue orientar a las autori-
dades locales sobre la estrategia de
revitalizacion del barrio.

En 1993 se iniciaron los primeros trabajos
de la administracion piblica para mejorar la
infraestructura urbana del drea, y para elevar
el grado de su calidad ambiental.

Como guia estratégica el Plan sefiald una
secuencia de las acciones mds importantes,
que ya estaban definidas en términos de
proyectos y se montd una estructura
institucional y politica para su viabilidad.

Para demostrar una linea de animacién cul-
tural se concibié todo un sistema de actos
para que ocurrieran durante el afio entero.
Para estimular los negocios en ¢l drea se
cred la Empresa de Operacion Comercial de
Bom Jesus. que ponia en conlacto a
inversionistas y propietarios de inmuebles
y sugeria la mezcla de actividades para el

proyecto.




Resumen

El Plan de Revitalizacién de Recife fue el
resultado de una accion coordinada de va-
rios actores sociales y une de los procesos
més exitosos de Brasil. Es un Plan-Pro-
vecto. El primero define las acciones y
los dmbitos territoriales del segundo, en
tanto el segundo ajusta y redefine al pri-
mere con el nuevo papel que imprime al
sitio ¥ a la ciudad.

El Plan nacid en 1991 de una pregunta
especial: joomo aumentar la oferta de ser-
vicios de interés turistico en la ciudad de
Recife? Los objelivos principales fueron:

Transformar la economia del barrio de
Recife para convertirlo en un centro me-
tropolitano regional

Hacer del barrio de Recife un espacio de
ocio y diversion para toda la poblacion de
la ciudad.

Convertir al barmio de Recife en un cen-
tro de atraccién turistica nacional ¢ inter-
nacional.

Se identificaron tres sectores de inter-
vencion urbanistica: consolidacion,
revitalizacién y renovacidn. Los elemen-
tos estructuradores de la propuesta fue-
ron:

1. Economia local con funcién central.

2. Aumento de la diversidad de las acti-
vidades.

3. Espacio piblico para la reunidn y el
especticulo.

4. Recuperacion de la imagen del
barrio.

Abstrac

The Recife plan of revitalization was a
result of a several social actors work
and one of the most important project
in Brazil. The idea began from the ques-
tion: how to increcase the tourism ser-
vices in Recife? The main objectives
wenre.

To transform the economy of Recife’s
neighborhood in a metropolitan center.

To convert the Recife neighborhood
into a recreation place for the inha-
bitants city.

To transform the Recife neighbor-
hood into a national and international
lourist center.

The plan has three different urbani-
ties areas: consolidation, revitalization
and renovation. The elements of the
proposal are:

l. A local economy with central
function.

2. Increasing diversity activities.

3. Places for meetings and shows.

4. Recovering the image of the neigh-
borhood.

DINAMICA ECONOMICA

LAS CADENAS ECONOMICAS

El barrio de Recife presenta cierta especializacion urbana a través del fendmeno deno-
minado economia de aglomeracion, debido a la localizacion de actividades complemen-
tarias en un mismo espacio fisico. En el caso especifico del barrio de Recife se observa
el tipo de economia de localizacion, que resulta normalmente del aumento de la de-
manda de bienes y servicios forlalecidos por ciertas actividades que se articulan en
forma de cadenas, con una actividad ancla como aglutinadora.

Cadenas economicas del barrio de Recife
Portuaria
Puerto (ancla), industria, almacenes, agencias, naw:gacién, comercio exterior, bancos.

Grandes corporaciones
Sedes de empresas/bancos (ancla), cambio, aseguradoras, corredoras de valores, bolsa
de valores, comercio especializado, restaurantes finos.

Comercio al mayoreo
Comercio al mayoreo (ancla), almacenes/depositos, bancos, transporte, estaciona-
miento.

Organismos publicos
Instituciones gubernamentales (ancla), bancos, empresas especializadas, notarias, co-
mercio especializado, estacionamiento

Actividades de apoyo a la aglomeracion

ApOyo a empresas

Transporte, combustibles, comercio ambulante/local, despachos técnicos/profesiona-
les, oficinas/reparaciones, estacionamientos, distribuidoras de filmes, despachos de
ingenieria, constructoras, escritorios de arquitectura, agencias de viajes.

Apoyo al consumao individual

Casa de loteria, restaurantes/bares/loncherias, prostibulos, caza y pesca.

La condicion central del barrio de Recife de contar con un acervo histérico-cultural
importante: espacios construidos ociosos y que la calidad de su ambiente urbano sea
recuperado, constituyen factores que pueden inducir la alleracion de las actuales ten-
dencias de ocupacion de su espacio.

Barrio de Recife -1991
Cadenas econdmicas y nimero de establecimientos

Cadenas Establecimientos
|. Puerto ; 38
2. Grandes corporaciones ! 39
3. Comercio al mayoreo | 183
4. Organismos publicos | 27
5. Apoyo a la aglomeracion | 239
6. Otro ' I

TOTAL 259



Barrio de Recife -1991
Cadenas econdmicas y nimero de establecimientos por sector

Territorio
Territorio

5. Apoyo a la aglomeracion
6. Otro

Cadenas Ind. Com. Sev. Inst. Total I
|. Puerto 7 28 46
2. Grandes corporaciones 3 | 54
3. Comercio al mayoreo l | 66 16
4. Organismos piiblicos I - 2

5 29 203

- - I
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Tal perspectiva lleva a seleccionar las ac-
tividades de servicios empresariales mo-
dernos y personales, el turismo, la cultu-
ra y el ocio, como actividades capaces de
redefinir el actual estilo de ocupacidn del
barrio de Recife.

EL PATRON DE OCUPACION
El Trazado Urbano y la
Ocupacion de los Lotes

El barrio de Recife presenta un drea territo-
rial de 100 ha parcelada en 75 cuadras, 44
calles, seis plazas y contiene 383 edificios.

Entre el potencial urbanistico del ambiente
construido estd el aspecto geogrifico en el
que se destaca una simbiosis entre el tejido
central de la ciudad y el cuerpo de agua for-
mado por el conjunto de los rios, del mar y
del puerto protegido por los arrecifes: esta
simbiosis centro-mar simbolo del cardcter
cosmopolita de la ciudad, puede ser recu-
perada y reactivada para el desarrollo de ac-
tividades urbanas.

Los espacios libres son dreas que, con un
tratamiento adecuado, son vitales para ligar
las actividades urbanas.

En cuanto al potencial inmobiliario el ba-
rrio cuenta con un total de 576 377 m*
de construccion. El puerto posee 52 930
m?; por tanto, en el tejido urbano existen
523 447 m?. Existe una utilizacién ocio-
sa del area construida de 14.1%, corres-
pondiente a 73 738 m’, ya sean edilica-
ciones desocupadas o subutilizadas.

CARACTERIZACION DE LOS
SECTORES [','{E

INTE RVENCIGN
URBANISTICA

Sector de consolidacién: es una porcidn con-
solidada en cuanto a su uso —institucional—-
y tiene un modelo constante de ocupacion
de lotes y edificaciones.

Sector de revitalizacion: es un drea que ofre-
ce condiciones de intervencidn para mejo-
rar las condiciones de uso y la calidad
ambiental del drea, utilizando la estructura
wurbana, las edificaciones existentes y real-
zando las cualidades del paisaje urbano.

Barrio de Recife -1992
Actividades urbanas

Sector de renovacion: es un drea que ofrece
disponibilidad de transformacidn de su am-
biente urbano a través de una nueva situa-
cion, tanto en lo que se refiere a los usos
como al modelo de ocupacidn y de cons-
truccién. Lo nuevo puede introducirse para
armonizar con lo tradicional.

PLAN DE REVITALIZACION
OBJETIVOS

Conservar el patrimonio histérico y cul-
tural que mantiene los registros de todas
las épocas histdricas

Transformar la economia del barrio enun

Aclividad Areaenm’
Servicios 150514
Servicio piblico | 84 666
Comercio al maycreo 12 173

Comercio ambulante

45 989

Industria 50 547

Habitacion 5819

TOTAL 449 708

Estado de conservacion del parque construido

Conservacion Area %
Bueno 277 60B 53
Regular 132 181 25
Pésimo &5 298 16
Ruina 28 361 f
TOTAL 523 447 100



centro regional, esto es, en un polo de
concentracion de comercio al mayoreo, de
servicios modernos, de cultura y ocio.

Hacer del barrio un espacio que promue-
va la concentracién de personas en las
areas plblicas, creando un espectdculo
urhano.

Converlir al barrio en un centro de atrac-
cion turistica nacional e internacional.

Este cambio de funciones esta concebido
como un modo de preservar y valorizar el
patrimonio ambiental y construido del
area, y promover mayor integracion de la
economia local a la economia urbana de
Recife.

ELEMENTOS CONSTITUYENTES
DE LA PROPUESTA
Los elementos estructuradores son:

Economia local con funcién central.
Estas actividades deben tener caracteris-
licas modernas y que puedan convivir con
otras ya existentes.

Aumento de la diversidad de las activida-
des. Deben formar cadenas econdmicas
que se alimenten reciprocamente. La exis-
tencia de actividades ancla, aglutinadoras
de cadenas econdmicas.

Dentro de otras actividades nuevas se
pueden destacar las siguientes:

Actividades de ocio y cultura.
Actividades de apoyo al turismo.
Comercio al mayoreo.

Actividad residencial y actividades de
comercio y servicio de apoyo a la habi-
tacion.

Espacio plblico para la reunion y el es-
pecticulo. El espacio publico del barrio

debe ser reproyectado para favorecer su
uso como espacio de recreacion, acio y

Barrio de Recife - 1992
Area construida seglin los sectores urbanos

Sector fea M % Nl m oAy
Consoll dad 6 I67 966 12 7
Revilali zad 6 161 894 50 3
Renovacion 93 547 [ 8 |
TOTAL . RrY 447 100 ]

Barric de Recife -1991
Area construida segtin los sectores urbanos

Seclar Incremento

122 794
41 307
34 575

Consolidacion
Revitalizacion
Renavaciin

TOTAL |78 676

convivencia piiblica. Tambien debe ser trabajado para propiciar su utilizacion como
lacal para manifestaciones artisticas —populares o eruditas—, como una extension
de los espacios cerrados de las aclividades culturales.

Continuidad del ciclo temporal de uso del espacio urbano. Que el espacio piblico
urbano sea utilizado completamente durante las 24 horas.

Recuperacion de la imagen del barrio. Crear entre los usuarios de la ciudad, el senti-
miento de que el barrio es un drea especial, impregnada de marcas y significados
historicos.

Varios horizontes de realizacion. El Plan fue concebido como un proceso. Representa
una vision ordenada del fuluro urbano del barrio de Recife, de una perspectiva actual y
de un compromiso con el pasado. También fue pensado para adaptarse a los cambios
sociales y ambientales de la ciudad que necesariamente requerirdn nuevas concepcio-

nes y proyectos. Es un proyecto abierto a la transformacion, un Plan-Proyecto en que a
cada fase del Plan los proyectos que lo realizan también lo transforman.

* Las nuevas funciones urbanas
* Servicios modernos

* Servicios de cultura y ocio

* Servicios turisticos

* Comercio establecido moderno

* Actividades ligadas a la habilacion

Sll'-IL:'
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El Plan parte del supuesto de insertar en la
ciudad las economias modernas que puedan
aprovechar ¢l ambiente natural y la cultura
social acumulada historicamente por la ciu-
dad. Elacervo construido, la ociosidad de su
utilizacion y la perspectiva de una utiliza-
cion racional del espacio, llevardn a selec-
cionar las actividades con carga innovadora
como aquellas capaces de redefinir el actual
estilo de ocupacion del barrio de Recile.

Actividades de servicios modernos. Sedes
de grandes empresas y corporaciones (k-
centel). sedes de fundaciones; asociaciones
de categoria, bancos, financieras, corredo-
ras de valores, bolsas de valores y de
mercancfas; centros de informacion y comu-
nicaciones; bureauxde informdtica y proce-
samiento de informaciones, agencias de no-
ticias, periddicos y television; despachos de
abogacia comercial, despachos de auditoria,
consultorfa econdmica y gerencial; centros
de entrenamiento de personal; despachos
de ingenieria, proyectos y arquitectura; con-
sultorios de servicios personales especiali-
zados; agencias de propaganda.

Actividades turisticas. Hoteles; posadas
y pensiones; terminal maritima de pa-
sajeros; agencias de viajes y turismo;
compaiias aéreas y de transporte
intermunicipal; casas de cambio; cen-
tros de informacian turistica; centros de
informacion sobre hospedaje; correos y
agencias de teléfonos interurbanas;
agencias sife-sefng y carros de alqui-
ler: puntos de taxis: agencias de paseos
maritimos; marinas y alquiler de barcos:
bares nocturnos; casas de shows y
boales.

La cultura y el ocio. Las manifestacio-
nes culturales no solamente limitadas a
un producto de vivencia del espiritu,
sino también en su dimensién econd-
mica. Existe una base material sélida
constituida por varias empresas moder-
nas productoras de bienes culturales
como las redes de television, radio,
agencias de propaganda, productoras de

video y de audio, productoras teatrales
y de especticulos musicales.

Las actividades culturales a nivel de
produccion son: productoras de video y
programas de television, productoras mu-
sicales y teatrales; estudios de grabacidn
de imagen; estudios de grabacidn de so-
nidos; estudios fotograficos; despachos de
propaganda; estudios de modelos y con-
fecciones; estudios de artistas pldsticos:
escuelas artisticas y conservatorios; des-
pachos de representaciones de empresas
culturales; cditoras; distribuidoras de fil-
mes, videos, discos, libros y revistas; ofi-
cinas de restauracion; tiendas de posters
y molduras; representaciones culturales
de otros cstados y paises; escuelas de
enscianza superior y de extension; gremios
e instituciones culturales; escuelas de len-
guas; encuadernadoras; restauradores de
obras de arte y muebles.

Las actividades culturales a nivel de con-
sumo son: cinemas y cinemalecas; tea-
tros; salas de exposiciones y actividades;
discotecas y videotecas; centros cultura-
les; centros de cultura popular: centro de
exposicion de productos regionales; mu-
seos: plazas de aclividades: casas de
shows; acuario y planetario.

Las aclividades de comercio establecido
moderno son: tiendas de productos
artesanales; supermercado; boutiguesy
tiendas de regalos; mercado de produc-
tos alimenticios finos y regionales; pues-
tos de frutas; bodegas; merenderos;
restaurantes regionales y étnicos; restau-
rantes de /ast food, librerias; tiendas de
discos; tiendas de material de disefio y
pintura; tiendas de muebles y objetos sobre
discfio; bisutcrias; joyerias; farmacias
naturistas; perfumerias; tiendas de videos y
videojuegos: tiendas de productos femeni-
nos; galerfas de arte y anticuarios; tiendas
de posters, objetos deportivos; papelerias;
juguetes educativos; material impreso per-
sonalizado; instrumentos musicales y parti-
turas; y comida fina lista para viaje.

Las actividades de apoyo a la habitacion son:
farmacias, puestos de verduras; panaderias;
supermercados y tiendas de alimentos; car-
nicerias; bares; restaurantes; tiendas de
menudencias; tiendas de articulos del ho-
gar; boutiguesy ticndas de ropa; papelerias
y librerias; materiales de construccion y
reparacion doméstica; escuelas de nivel
basico; guarderias y maternal; escuclas de
lenguas; manicures y peluquerias;
lavanderias: casas de loteria; laboratorios de
andlisis; puntos de socorro y clinicas de
emergencia.

Los bienes y servicios gencrados por es-
las actividades también son apropiados
para las otras actividades componentes de
las cadenas econdmicas. Se crea una
complementariedad entre todas esas ac-
tividades que favorece la formacion de
economias de aglomeracidn y, por tan-
to, aumentan la productividad econé-
mica del drea.

El modelo de ocupacién y de
intensidad de uso del suelo

El meollo de la nueva propuesta del
modelo de ocupacidn estd en la trans-
formacién del sector de renovacion. Se
trata de aumentar el potencial de den-
sidad constructiva del drca, a fin de atraer
inversionistas inmobiliarios para esta
porcion.

Condiciones de ocupacidn. Deberdn ser pre-
servadas las caracteristicas volumélricas
de ocupacidn relativas a las escalas de
calle y andadores, satisfaciendo las si-
guientes condiciones:

Mantener escalas con 12 m de altura
COmo maximo.

Mantener el alineamiento de las edifi-
caciones.

Observar las relaciones de vanos y
macisos en la composicién de los elemen-
tos de las fachadas.



Preservacion de inmuebles. Los in-
muebles considerados de valor arquitec-
l6nico o histdrico tendrdn sus fachadas u
otros elementos definidores de su volu-
men y ornamentacion incorporados a las
nuevas edificaciones.

La organizacién espacial de las
actividades

El Plan refuerza la convivencia de las
actividades y el uso mixto, con una “es-
pecializacion parcial™ en ciertas dreas.

Se trata de una organizacion espacial
basada en la especializacion parcial que
se sobrepone a los sectores urbanos,
respetando sus caracteristicas basicas

El sector de revitalizacion

El uso del suelo sera definido por las
siguientes actividades: los servicios mo-
dernos, el comercio establecido y la ha-
bitacion.

La habitacion del seclor de revitalizacion
se destina a familias pequenas, de ren-
ta media. La habitacion podrd estar dis-
persa en todo el sector.

La ocupacion de las edificaciones, el uso
mixto.La habitacion ocupara, principal-
mente, los niveles superiores de los
edificios comerciales y de servicios.

El tratamiento de disefio urbano y de
las edificaciones de este sector del ba-
rrio es ¢l de la restauracion y de la re-
composicion, dentro de paramelros
contempordneos de uso, capaces de ofre-
cer recuperacion economica a las inver-
siones aplicadas y conforl a los usuarios.

El sector de renovacion

En el sector de renovacion estdn previs-
tos los siguientes usos urbanos: comer-
cio establecido, servicios tradicionales,
habitacidn y los remanentes del comercio

ambulante y la industria. El comercio ambulante y la industria deben ser usos tolerados
¥ na incentivados.

El sector de consolidacién
En éste se prevé el uso institucional
El puerto

El puerto continuard siendo la principal actividad econémica de la isla de Recife, su
drea deberd ser reducida debido a los cambios en las tecnologias de manejo de
cargas y otras actividades.

Potencial constructivo

La propuesta del modelo de ocupacion y de construccion en el barrio permite una elevacion
del potencial constructivo en aproximadamente 383 000 m?, distribuidos entre los secto-
res urbanos conforme a la siguiente tabla

Los proyectos estructuradores

El Plan es incluyente de la reestructuracion urbana que depende de la accion y de las
inversiones de varios agentes sociales en el barrio. No es un plan cerrado, dirigido
seglin el punto de vista de un solo agenle social. El Plan contempla una accidn maltiple,
polidirigida, que favorece la creacion y el surgimiento de la novedad. Serdn los agentes
sociales los que definirdn el rumbo que tomara el proceso de reestructuracion urbana.

Sin embargo, el Plan no abdica el derecho de la accion piblica de orientar la accion de
los agentes saciales invertidores en el barrio. Esta induccién se da fundamentalmente
a través de la seleccion de proyectos estructuradores que se deben realizar para garan-
tizar el éxito del Plan seg(n sus objetivos.

Los proyectos estructuradores pueden ser realizados de modo aislado, indepen-
dientemente de una accién en bloque que abarque todos los otros proyectos.
También pueden ser realizados por diversos agentes plblicos o privados y en
diferentes tiempos.

Centro de animacidn cultural, ocio y comercio del Polo de Bom Jesus. Se trata de
un espacio que debe aglutinar un gran nimero de actividades que impriman una

Barrio de Recile
Incremento del potencial constructivo por
sector de intervencidn

Sector Potencial [m’)
Consolidacidn 122 794
Revitalizacion 41 300
Renovacion 219 000
TOTAL 383 094
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dindmica al proceso de revitalizacion del
barrio, a semejanza de los barrios de
animacién cultural de Nueva Orleans,
Boston, Bucnos Aires y Amsterdam.

Ruta de la Memoria. La ruta cultural se
constituye en ¢l realce fisico/visual de un
camino inserto en ¢l tejido del barrio

Terminal maritima de pasajeros. Se tra-
ta de un equipamicnlo que se integrard
y convivird de forma armoniosa con ¢l
paisaje urbano local. El objetivo ¢s crear
una pucrta de llegada maritima de los tu-
ristas que visitan la ciudad y la regi6n.

Shopping cultural de Alfindega. La ciu-
dad de Recife carece de un gran centro
cultural y de ocio, capaz de atraer tanto a
los recifenses como a los turistas pasean-
tes de la ciudad o la regidn. Un dnico lu-
gar abrigard un moderno centro de ocio
cultural para atraer diariamente un gran
ndmero de personas al centro histérico.
Deberd ser una empresa-ancla en el pro-
ceso de revitalizacion del barrio.

Centro maltiple de Pilar. La propuesta
de utilizacion de cinco cuadras de Pilar
con actividades de comercio, servicios
y habitacién proporcionardn servicios de
apoyo al puerto y otros negocios.

Apartamentos en antiguos almacenes.
El barrio de Recife posee un gran par-
que de galpones, principalmente del
siglo pasado. Una transformacién de dos
de esos inmuebles cn un conjunto de
apartamentos es de fundamental impor-
lancia para la estrategia de revitalizacion
del barrio. Serd una experiencia mercado
técnica que va a demostrar al mercado
inmobiliario la viabilidad de conversion
de las antiguas estructuras en unidades
vendibles en el mercado.

Acuario. Se pretende crear un espacio
que cstimule el ocio contemplativo y la
curiosidad con relacion a la fauna y flora
acudtica regional.

Water Front. Esle proyecto crea un maler
fronten el centro urbano, abriendo asi
a la ciudad frente al mar, incorpordndola
definitivamente al paisaje urbano de
Recile.

Proyectos de impacto

Son conjuntos integrados de proyectos
estructuradores que deben ser implan-
tados de modo coordinado

Prayecto de impacto /

El primer proyecto de impacto crea un
area principal de atraccion cultural y de
ocio del barrio y comprende los siguien-
tes proyeclos:

* Las manzanas de animacién de la calle de
Bom Jesus y sus adyacentes

*La reforma de la Plaza de Arsenal de
Marina

*La construccion de la terminal maritima
de pasajeros, y

* La reforma de la Plaza de Marco Zero

Este proyecto debe ser la marca del
Plan porque indica ¢l sentido de trans-
formacion de las actividades del ba-
rrio y necesariamente realizado en
consorcio entre los gobiernos esta-
tal, municipal y la iniciativa privada.

Proyecto de impacto 2

El segundo proyecto de impaclo tiene un
sentido simbélico muy fuerte. Recupera
una area degradada del barrio para el con-
junto de la ciudad, consta de:

= Flaboracion de una nueva ch_iﬁla-:ifm de
uso y ocupacion del suelo para el sector
de renovacion.

* Urbanizacion de la avenida Alfredo
Lisboa.

* Recuperacién de las cuadras de Pilar.

* Construccién de apartamentos en sec-
tores revitalizados.

La transformacién de los almacenes en
apartamentos sirve de ejemplo a la ini-
ciativa privada sobre la mancra rentable
de reconversion del parque de edificacio-
nes historicas.

Este proyecto solamente podrd ser desa-
rrollado cuando el problema de
relocalizacion del asentamicnto de la
Favela do Ralo sea objeto de un proyecto
especifico.

Estrategias de implantacion

El componente institucional y de ar-
ticulacion.

El componente institucional fue cla-
borado para garantizar la cjecucion
del Plan a través de ganar la credibili-
dad de su agente promotor. Se buscan
los siguiente propdsitos con la implan-
tacion de esta parte de la estrategia:

* Dar credibilidad al Plan y garantizar
su constante reevaluacion.

* Cambiar la imagen del barrio de
Recife, de un drea marginal a una futura
drea dindmica.

* Garantizar la continuidad de implan-
tacion del Plan, independientemente de
los cambios en la administracion munici-
pal y estatal.

* Congregar los intercses privados con
los pdblicos en la construccidn de una
nueva realidad urbana.

» Abrir canales de financiamicnto para las
obras del Plan.

La revitalizacidn del barrio de Recife ocu-
rrird en una coyuntura en donde las fun-



ciones tradicionales de conduccion del
proceso de desarrollo por el Estado ya no
son eficaces. Serd necesario que la im-
plantacion de este Plan inicie con una
gerencia compartida entre los sectores
piblico y privado.

Debido a la gran cantidad de intereses
involucrados en el proceso de implanta-
cion del Plan, éste apunta a crear un “es-
tado de espiritu”™ positivo y de coopera-
cién entre estos agentes en lo que se re-
fiere a la forma de dirigir el proceso. Es
[undamental que los agentes sociales con
capacidad de intervencion, movilizacion
y formacién de opinién piblica estén
dispuestos a cooperar en la realizacién
del Plan.

La cuestion de credibilidad del Plan y
de la imagen del barrio constituye el
fundamento de toda la estrategia para
el éxito de la empresa. En los proximos
afos con la recuperacion del crecimicn-
to econdmico, la localizacion de inver-
siones productivas encontrard un clima
competitivo entre las principales ciu-
dades. En este clima, las ciudades mds
beneficiadas serdn aquellas que propor-
cionen mayores ventajas locacionales a
las empresas. Estas nuevas ventajas no
estardn restringidas a las facilidades del
transporte, oferta de mano de obra ba-
rata e incentivos Mscales. La imagen de
las ciudades y los atributos de la mo-
dernidad podrén ser factores decisivos
en las decisiones de localizacion.

Entre estos atributos se destacan la ca-
lidad del ambiente urbano, el clima em-
presarial de la ciudad, su estructura edu-
cacional, las facilidades culturales, la
oferta de habitaciones de calidad, la in-
fraestructura de comunicaciones y la
existencia de personal calificado de ni-
vel intermedio y superior.

Convenio institucional

El punto nodal de esta estrategia cs el acuerdo de la sociedad recifense cn la
implantacion del Plan. Es decisiva la seleccion de los agentes conductores del
proceso de implantacién del Plan y la forma como se realizara.

Entre las accciones complementarias en el campo institucional estdn las siguientes:

Crear foros bianuales de discusidn de los rumbos del Plan, con amplia participacién
de la comunidad y de los agentes involucrados con las actividades del barrio y de la

ciudad.

Lanzar una campaiia de publicidad a nivel de la ciudad para promover una nueva imagen
de barrio en Brasil y al exterior.

Elaborar una agenda anual de actividades culturales y de ocio para realizarse en el barrio.

Generar un banco de ﬂpnrtunidadc:s de inversiones y de negocios inmobiliarios en
¢l barrio.

La componente financiera

La revitalizacion del barrio de Recife dependerd del montaje de un sistema de
financiamiento de las obras y de la reforma del parque inmobiliario existente.

El esquema de linanciamiento deberd tener, necesariamente, una participacion de va-
rios agentes financiadores. En primer lugar es fundamental establecer compromisos al
respecto de las responsabilidades de los agentes involucrados. El Plan sélo podrd
ser viable si queda asentada la responsabilidad financiera de cada uno de los agen-

tes y definidas claramente sus contrapartes.

Las obras fundamentales del Plan pueden ser financiadas a través de empréstitos
internacionales, via agencias de fomento como el gip y el BIRD, pues entran dentro
del cuadro de proyectos financiables por esos organismos. El recurso del
financiamiento internacional es importante por varios motivos, entre los cuales

cabe destacar:

La realizacion de proyectos de largo plazo de maduracion que serdn pagados a tazas de
interés compatibles con el ritmo de recuperacién de este tipo de inversion.

La funcion de demostracion que este tipo de proyectos puede ejercer sobre la
actitud empresarial nacional no acostumbrada a trabajar la revitalizacién desde el

punto de vista comercial.

El Gobierno del Estado de Pernambuco y la Prefectura de la Ciudad de Recife se
pueden habilitar para fungir como los depositarios directos de los financiamicntos

p'a ra sus obras.

Las fuentes internas de financiamiento son importantes. El Gobierno del Estado de
Pernambuco podré destinar una parte del fondo “Cresce Pernambuco” para inversiones en
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el drea de produccion de servicios, con
una utilizacion de tecnologia moderna, lo-
calizados en el barrio.

Otra fuente de financiamiento sera aque-
lla proveniente de la parte de los impues-
tos estatales y municipales recaudados en
el barrio.

Dimensionamiento
Dimensionamiento fisico

Las cantidades de obra fueron estimadas
de manera desagregada para todos los
componentes significativos, tanto de las
infraestructuras como de los proyectos
estructuradores. El horizonte total tem-
poral de los costos totales de los compo-
nentes es la de la situacion fisica consoli-
dada en el final del periodo de vigencia
del Plan, esto es, 20 anos.

Costos

El costo estimado para la implantacién de
las propuestas constantes de este Plan es
de 1327110, 610 dolares a precios de
diciembre de 1992,

Evaluacion econdmica

El estudio de viabilidad de implantacién
de las propuestas del Plan de revitalizacion
busca anticipar su comportamiento eco-
nomico y presentar informaciones que
auxilien a los agentes decisores en la for-
mulacidn de la estrategia de implantacion
de las propuestas aqui contenidas.

Metodologia

Los costos considerados del Plan de
revitalizacion fueron aquellos obtenidos
por la estimacion de costos de realiza-
citn de las obras.

Los beneficios fueron los incrementos de
los valores agregados de las actividades
de comercio y servicios —los productos
incrementados— localizadas en el barrio

Barrio de Recife
Plan de Revitalizacidn

Resumen de los costos de obras por componente de gasto

(dolares de diciembre de 1992)

Caleporias Coslos % [
Sistema Vial 2 811 466
Muelle 3440119
Muelle de Alfdndega 93 922
Recuperacidn de puentes 2085714
Reforma de galpones del puerlo 3170 102
Mazas 324 710
Restaurante del muelle 245 647
Pamgue de Brum 1 012 543
Acuario | 840 897
Reconstruccion del Filar 7363610
Calzada de “manzanas” 121 103
Cenlro de negocios 21 716 856
Recuperacion de edificacian 79 789 727
Saneamiento 2 146 437
Construccidn de dreas nuevas S 897 706
TOTAL (32 110610
Barrio de Recife

Distribucion de las responsabilidades de gastos por agentes

(dblares de diciembre de 1992)

Calegorias Munidipio Estado Unidin Privado l
Sisterna Vial 849 364 | 516 094

Muelle 542 B97 2 793 992 103 231
Muelle de Alfindega 93 922

Recupcracion de puentes 2085714
Reforma de galpones del puerlo 634 020
Mazas 374710
Restaurante del muelle -
Pargue de Brum 303 778
Acuario -

Reconstruccion del Filar =

Calzada de “manzanas” 121 103
Centro de negocios -
Recuperacion de edificaciones 5 585 281
Saneamiento 451 262

Conslrucdon de dreas nuevis 204 REBS

TOTAL [1 243015

8.53%

de Recile a partir de la implantacion del
Plan de Revitalizacion.

Los productos incrementados fueron ob-
tenidos a través de una estimacion de los
valores agregados, generados por los usos
en las actividades econdmicas considera-
das en el Plan de revitalizacion. Estos va-
lores fueron calculados por medio de una
funcion que relaciona las siguientes va-

[l 968 459

2 3360482

245 647

506 296 202 519 -
. | 8B40 897

3 890 888
21 716 856
58 246 501

4423 280

736 36l

=

736 36l

3 989 486
1 695 175
SB9 771

S88 77|

19 806 149
1 5.0%

5964 144
4.3%

95 097 303
F2.0%

riables: drea ocupada de las edificaciones,
estado de conservacion de esta drea y uso
en el tipo de actividad.

Los valores de estas variables fueron cal-
culados a partir de datos constantes de
los censos econdmicos, de los estudios
de uso del suelo del plan director de de-
sarrollo de la ciudad de Recife y de las
estimaciones de incremento del poten-



estimaciones de incremento del poten-
cial constructivo del Plan de revitalizacion.
Fue considerado también que, para cual-
quiera de las actividades previstas, un area
ocupada en una edificacion en buen esta-
do de conservacion genera una renta ma-
yor que una misma area de conservacion
regular, la cual, a su vez, genera una renta
mayor que una en pésimo estado de con-
servacion.

Teniendo contemplado que las dreas ac-
tualmente en buen estado de conserva-
cién se encuentran ocupadas, no fueron
consideradas en el estudio, toda vez que
las rentas subsecuentes de las mismas no
son imputables al Plan de revitalizacion.
Por las mismas razones, no fueron consi-
derados los gastos de manutencion reali-
zados en el barrio.

Por otro lado, consideraciones de natura-
leza economica y de reduccion de incerti-
dumbre en la simulacion realizada, lleva-
ron a que fuesen consideradas nulas las
rentas generadas por las actividades de
habitacion y piblicas.

El estudio sigue los métodos ya consa-
grados en la ingenieria econdmica, tra-
bajado en un horizonte temporal de 25
afos, con valores descontados a tasa de
|2% anuales, y tomadas como
indicadores del comportamiento econd-
mico del proyecto las relaciones: ren-
tas-inversiones (saldo), rentas/inversio-
nes (recuperacion de la inversion), pla-
zo para recuperacion de inversiones y
tasa de recuperacion.

Debido a la multiplicidad de elementos va-
riables a considerar fue desarrollado un
modelo matematico que permitié tomarlos
en cuenta. Asi, se consideraron las siguien-
tes variables:

*Tres sectores urbanos (revita-
lizacidn, renovacion y consolidacion).

* Cuatro tipos de ocupacion (comer-
cio, servicios, piblico y habitacion).

* Dos tipos de drea por recuperar (regular y pésima).
*Dos tipos de dreas por construir (nuevas y ruinas).

Ademis de estas variables fue construida una hipotesis de alteracion del perfil de uso
(actividades) caracteristico del barrio, de acuerdo con las nuevas edificaciones construidas y
a las vicjas que son recuperadas.

El modelo considera, para cada afio del periodo, costos de inversion, costos de manu-

tencion y rentas. Las rentas crecen en la medida en ue, por la recuperacion o construc-

cion de edificios, las nuevas dreas se van incorporando al inventario ocupado. 23
El mercado de las dreas construidas —recuperadas y nuevas— es el que determina el
flujo de renta del Plan de revitalizacion. En el modelo de evaluacion economica, el
comportamiento de este mercado estd determinado por el rilmo de construccion (m*
por periodo de andlisis).

RESULTADOS
El comportamiento econdmico presento las siguientes caracteristicas:

Saldo liquido (valor presente) 19.5 millones de dolares

Recuperacion de inversiones (rentafinve rsion) =3

Tasa interna de recuperacion | 8.6%

Las rentas fiscales generadas por las actividades de comercio y servicios son del orden
de 1.4 millones de ddlares de icms y 5.9 millones de délares de 1ss (valores presentes)
para las finanzas estatal y municipal, respectivamente.

Todos estos indicadores presentan a la empresa con una buena atraccion.

Principales variables y pardmetros del modelo

Areas generadoras de valor agregado

Recuperadas de conservacion regular 86 000 m’
Recuperadas de conservacion pésima 55 400 m’
Recuperadas de ruinas 88700 m”

Cocficienle de generacion de valor agregado (usd/m'fafio)
Comercio  60.2 dolares
Servicios 224.1 dolares
Ritmo de recuperacidn de dreas regulares y pésimas
50% hasla ¢l quinto afo y 30% hasta el décimo aiio
Ritmo de conslruccion de dreas nuevas y ruinas
J4% hasta ¢l quinlo afio y 66% hasla el decimo afio
Coslo de manulencidn
5% dc las inversiones

Tasa de descuenlo
| 2% al ano

Silvio
Lancheli

Horizonle temporal
15 anos
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