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sorbidos por el mercado de las nuevas
construcciones, mnlribu_}r::ndﬂ de esta
forma a acelerar su industrializacion.

e) El proceso de la rehabilitacion
no se¢ debe considerar como un
subconjunto del proceso de la
construccién, la diferencia mas rele-
vante entre ambos consiste en el hecho
que no se trata de construir ambientes
artificiales para asentar nuevas activi-
dades sobre el territorio, sino de inter-
venir sobre una realidad ya estructurada
y sobre su actividad ya existente.

Aunque los recursos con los que cuenta
la industria de la construccidn italiana para
las intervenciones de rehabilitacion no
son muy importantes, y aunque conside-
ran encontrarse atn alejados del momen-
to en que pudieran hablar de un proceso
real de industrializacion, los especialis-
tas italianos tienen muy clara la necesi-
dad de trabajar en la direccion de la reha-
bilitacion como una forma adecuada de
ahorro en un contexto donde existe un
habitat ya saturado de casas, y carente de
espacio, donde las intervenciones debe-
rdn ser necesarias, rapidas y econdmicas.

Para estos especialistas, ' es claro que el
camino para lograr estos objetivos estd
en la industrializacion, pero opinan que
para alcanzarlos con buenas probabilida-
des de éxito deben adoptar instrumentos
técnicos y metodoldgicos adecuados, con
una actitud de colaboracion entre la ad-
ministracion pablica y las organizaciones
privadas, basada ¢n la voluntad de inter-
venir de manera correcta y concreta, a tra-
vés de los hechos y de las leyes.

Hay conciencia de que en este sector la
realidad sobre la cudl se interviene es
heterogénea: por iz ljpologia de jos obje-
fos a intervenit s caracteristicas de los
productos necesarios para las interven-

ciones, 1a disponibilidad y capacidad de fa
mano de obra, por 3 cotidiana relacion
entre fo piblico y lo privada y por las dife-
rentes densidades de la poblacion. Ade-
mas falta adquirir el habito de la coordina-
cion, ya que la actitud laboral de los
agentes involucrados en este tipo de ac-
tividades es adn de cardcter artesanal y
falta asumir y habituarse a una mentalidad
propia de un obrero industrializado. '®

SUPUESTOS PARA UN
PROCESO DE
REHABILITACION
INDUSTRIALIZADO

Los mismos autores proponen una se-
ric de condiciones que deben de existir
para que cl proceso de rehabilitacion
industrializada sea factible:

La decision de intervenir con la
rehabilitacion en un sfeck de vi-
viendas de cantidad constante, se
lleva a cabo mediante continuas
exclusiones: la valoracion hecha en cada
ocasion indica cudl es la parte de las vi-
viendas que debe ser excluida de las in-
tervenciones, y de manera contraria se
obticne la parte que conviene recuperar.

La decision de rehabilitar, sobre
todo en una fase inicial y por tanto
programable, se apoya en un diag-
nostico sobre el nivel de degrada-
cion fisico-funcional del inmueble:
los resultados de este diagndstico, con-
frontados con los recursos econdmicos y
con la calidad y la cantidad de vivienda
demandadas, proporcionan los elementos
para una correcta decision acerca de la
conveniencia financiera de la interven-
cién. En otras palabras, valorar todo el stock
edilicio y asi decidir cudles intervencio-
nes deben ser excluidas (edificios que s
conveniente tirar porque las obras para
dejarlos en buenas condiciones son de-
masiado costosas), y cudles comenzar in-

'S i, p. 83 1.
&b, p. 832.

mediatamente porque requieren solo de
trabajos sencillos; todas las demas inter-
venciones representan ¢l niclco central
de la actividad de rehabilitacion, y consti-
tuyen por tanto la demanda necesaria para
echar a andar este proceso.

El proceso de rehabilitar debera confor-
marse segun los tres estadios de la cons-
truccion siguientes:

a) La formulacién, actividad relaciona-
da con aquella de la programacién. y que
concluye con la definicion de los niveles
cualitativos que se deben alcanzar para
proporcionar al interior de la vivienda o
del inmueble, condiciones de vida bue-
nas y decentes, y si es posible dptimas.

b) La proyectacion, actividad clave
para valorar la cantidad global de obras,
materiales de construccion y productos
que deben ser adquiridos para terminar
el trabajo previsto. El procedimiento de
la proyectacion deberd sicmpre permi-
tir elaborar un cuadro doble: uno que
considere las decisiones tomadas para
cada proyecto individual y otro que se
refiera a las decisiones que envuelven
al conjunto, y que hacen lider a un drea
del mercado. Con el primer cuadro se
obtiene una actualizacion continua del
grado de avance del trabajo individual,
con el segundo se estima la evolucion y
la consistencia de todo el plan de recu-
peracion o regeneracion, con especifi-
caciones de acuerdo con los procedi-
mientos y en confrontacion con deter-
minados aspectos externos (la puesta en
marcha, tipo de empresa que se deba con-
tratar, cambios en la utilidad, etcétera).

c) El concurso. Estadio final y paso a
la realizacion, a través del cual se deci-
de la forma mas conveniente de rela-
cién contractual, el costo miximo de la
intervencion, y los tiempos miximos de
ejecucion para la rehabilitacion de cada
inmueble y del conjunto.



Después de estas consideraciones, es-
tos autores ' se preguntan si es posible
pensar en un “modelo para la industriali-
zacion de la rehabilitacion™; en el proceso
de la rehabilitacion, el protagonista fun-
damental es un producto constructivo ya
existente, injertado en un contexto que
tiene muchos detalles que deben ser co-
rregidos y nada por inventar. Esta es la
caracteristica principal del proceso y por
tanto cuenta con una extrema variabilidad
caso por caso, asi que no es posible fun-
cionar con base en férmulas estiandar
de la manera como lo haria una politica
de modelos. 5i un modelo generalizable
fuera posible deberd ser extremadamen-
te flexible, de modo que considere el
mayor nimero de alternativas como:

a) la posibilidad de variaciones durante el
proceso y la organizacién en las fases fi-
nales de este mismo proceso;

b) un acercamiento al proceso de indus-
trializacion para los servicios, basado en
el suministro de una mezcla de productos
y servicios, claro que no como prototipos ya
orientados hacia un producto final;

¢) una gama de productos industrializados
clasificados por nivel y destino y extrema-
damente adaptables desde el punto de
vista morfolGgico, ademés de la presencia
en el mercado de la rehabilitaciones de
muchos productos semiindustrializados,
o materiales que puedan transformarse
durante el transcurso de la obra

Estos mismos autores concluyen que un
modelo generalizable es posible, pero
solo bajo algunas condiciones: fundamental
resulta un salto de calidad en la situacion
actual en las rehabilitaciones italianas,
caracterizada por la periodicidad y la
descoordinacion entre las diferentes in-
tervenciones, por una situacion mas cien-
tifica y racionalmente més de acuerdo con
reducir desperdicios ocasionados por la
repeticion de los errores. Para llevar a cabo
con éxito la industrializacion de la rehabi-

5i un modelo generalizable para la industrializacion de la rehabilitacion es posible éste deberd ser
extremadamente flexible de modo que considere ¢l mayor nimero de alternativas posibles.

litacién dos son las metas que se deben
perseguir: fa primera es de naturaleza
organizacional, la segunda tiene un ca-
rdcter mds especifico y naturaleza tecno-
l6gica."® A cerca de la primera meta pro-
ponen crear criterios para la organizacién
de procedimientos, y asumir actitudes que
favorezcan la colaboracién y la integra-
cion de actividades del promotor indivi-
dual con aquellas de otros promotores,
tanto publicos como privados. Se podrian
asi recuperar experiencias ¢ ideas para
construir un modelo que deberd propor-
cionar, segln sea el caso, normas, suge-
rencias legislativas, y estrategias para la
produccion y fomento de la innovacion.

El estudio tecnolégico para la creacidn
de nuevos productos, de herramientas
y de metodologias que serdn destina-
dos ex profeso a las intervenciones en
este sector, deberdn conducirnos a la ex-
perimentacion en una escala diversa a la
real, a técnicas, modos de organizacion
de la obra, modalidades de licitacidon, ins-
trumentos para una programacion, y va-
loracién de la conveniencia de cada in-
tervencidn; los resultados del experimen-

to son imputs informativos necesarios para
la posterior definicidn de un modelo de
coordinacién mds general.

Otro aspecto sobre el que los autores
recomiendan reflexionar es el de las con-
diciones imperantes en sectores de tec-
nologias maduras, como es el sector de la
construccion, debido sobre todo a la re-
organizacion productiva que se lleva a
cabo actualmente en el mundo occiden-
tal. Tal reorganizacion esta caracterizada
por la desarticulacion y difusion de la pro-
duccién, y se apoya en un intento persis-
tente de comprimir al minimo posible la
organizacion y la tecnologia buscando un
mismo ritmo de trabajo y la continuidad
de éste

Se requiere de una nueva tecnologia del
tipo de las llamadas blandas, es decir,
de baja intensidad de capital y de ener-
gia y de alta intensidad de trabajo e in-
formacion.

Dadas las caracteristicas de las tecnolo-
gias actuales, es decir alta intensidad de
capital y de energia, se ve que es imposible
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Para las tecnologias maduras como es el sector de la construccion se requieren de nuevas tecnologias de
las llamadas blandas, es decir. de baja intensidad de capital y de energia, y de alta intensidad de trabajo

y de informacion.

mantener un ritmo constante desedndose

y considerandose posible una tecnologia
alternativa. El paso a las nuevas tecnolo-
gias ¢s sin duda posible solo cuando s¢
trata de sumar a su valor de uso, produc-
tos y bienes existentes, para los cuales
modestos empleos de capital y de ener-
gia permilen remunerar mediante un ele-
vado valor total, es decir, tecnologias de
gran utilizacion de luerza de trabajo.

El resurgimiento de lécnicas obsoletas
como las de la restauracion no es una al-
lernativa vilida para la rehabilitacion del
patrimonio arquitectdnico, asi como tam-
bién debe excluirse generalizar el uso de
técnicas especializadas y sofisticadas que
normalmente estan bien adaptadas sélo
para intervenciones de tipo individual.
Tecnologias con estas caraclerislicas han
sido ulilizadas en ltalia en algunas inter-
venciones experimentales llevadas a cabo

a pequena escala. Por ese caracter expe-
rimental tales intervenciones han goza-
do de recursos técnicos y financicros que
seguramente no podrian ser respetados
si las mismas intervenciones se dispara-
ran de escala. Para intervenciones a gran
escala —que probable y deseablemente
terminaran por imponerse con ¢l tiem-
po— no existen antecedentes. Tanto las
experiencias italianas como las de otros
paises que han conlemplado conjuntos re-
lativamente numerosos realmente han
eludido ¢l verdadero problema que repre-
senta la gran escala, al individualizar tan-
to los derechos como la gestion de la in-
tervencion. Los procesos adoplados se
parecen mds a una suma de intervencio-
nes individuales e independientes entre
si, que a la integracion de distintos episo-
dios en una intervencion danica.

Lin método para oplimizar las nuevas tec-
nologias, se podria articular en dos fases:

a) conslruccion de un repertorio de tec-
nologias plausibles para intervenciones
de rehabilitacion que deberid estar per-
fectamente documentado con los cos-
tos de cada una; en la construccion de
dicho repertorio seria muy provechosa
la bisqueda de posibles transferencias
tecnoldgicas de otros seclores produc-
tivos que adn no se encuentran relacio-
nados con la construccion.

b) racionalizacion y adaplacion de cada
tecnologia a las caracterislicas que pre-
senta la rehabilitacion por medio de la
experimentacian,

Con este método se deja a un lado la
posibilidad de descubrir lecnologias
universales y revolucionarias para las re-
habilitaciones, pero por olra parte se
considera que la oferta de innovacion
en este sector deberia suministrar una
gama coordinada y muy diferenciada de
tecnologias: “Inventar y producir méaqui-
nas y compaonentes, proponer maleria-
les nuevos y nuevas lecnologias que se



puedan introducir en el mercado de las
rehabilitaciones, puede resultar remu-
nerativo y converlirse en un negocio
comercial mucho mas real y practicable
de cuanto la situacion actual permite
suponer”."”

LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION EN
MExico

Lo analizado sobre estos aspectos de la
industrializacion de la rehabilitacion en
Italia, nos orienta sobre cudl tendria que
ser el camino adecuado que deberiamos
seguir en México, pero al mismo tiem-
po nos crea la sensacion de estar ajenos
a lodo este discurso tedrico, ya que como
sabemos la situacion que actualmente se
presenta en nuestro pais es todavia muy
diferente. Tratando de ubicar el problema
de la rehabilitacion en México y al mismo
ticmpo conocer lo que pasa con nuestra
industria de la construccion, creemos
importante hacer un pequefio andlisis,
sabiendo de antemano que los resulta-
dos no seran alentadores en esta de-
scable ruta que es la industrializacion
de la rehabilitacion.

La industria de la construccion en Méxi-
co se ha caracterizado en las Gltimas dé-
cadas por dedicarse casi exclusivamente
a la cultura del concreto armado, como
producto de un criterio ingenieril, que la
ha acompanado de manera inseparable tal
vez desde que los ingenieros mexica-
nos logran penetrar en las decisiones
politicas nacionales y particularmente
desde el ano de 1903, cuando se posi-
bilita a éstos obtener licencias de cons-
truccidn para la ereccion de obras civi-
les.*® Por otra parte, el gran interés que
tradicionalmente ha despertado la in-
dustria de la construccion de Estados
Unidos en México ha hecho que mu-
chas de las pruebas e investigaciones
que se realizan en este pais se difun-
dan en el nuestro a través de organis-
mos como el Instituto Mexicano del
Cemento y del Concreto {mcc), y que

La industria de la construccidn en México se ha caracterizado en las dllimas décadas por dedicarse casi
exclusivamente a la cultura del concreto armado, como producto de un crilerio ingenieril que la ha

acompanade de manera inseparable.

Muestra industria de la construccion se puede dividir hoy en dia en dos grandes seclores que actdan de
manera diferente: uno el sector de las obras pablicas y de la inversion macro, y otro ¢l sector de la
edificacion de vivienda,

incluso nuestro reglamento esté basa-
do en normas establecidas por el
American Concrete Institute (aci).

Como se comentd al inicio del presente
articulo, temas como la restauracion ¥ la
conservacion de |I.IEEIFE."1 histaricos son

mancjados como parte de una politica cul-
tural, en la cual solamente se intervienen
aquellos inmuebles que por su deterioro
resulta urgente hacerlo, y que ademds
revisten una importancia particular en la
opinion pablica desde el punto de vista
histarico-artistico (los lamados monumen-

'? Ibid., p. 833

**De Anda, Enrique X., Historia de la arquitectura mexicana, Gustavo Gili. 5.A., Médco, 1995, p.152
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tos). o se protegen sdlo aquellas zonas
histéricas que han sido declaradas pair-
monio de i@ humanidad.

Otro factor por considerar es el hecho de
que los industriales de la construccion en
México son muy renuentes a aceptar in-
novaciones tecnoldgicas, pues prefieren
no arriesgar su flujo de efectivo hasta com-
probar que estos avances realmente les
significardn ahorros en sus obras.”!

Vemos pues que ante estas circunslan-
cias, en México se presenta un panorama
poco favorable (por no decir desolador)
en el desarrollo de este tipo de tecnolo-
gias, y cuando se presente la necesidaa
de llevar a cabo alguno de los ocasionales
programas de rehabilitacion edilicia, ten-
drd que seguir remediando sus emergen-
cias con productos semiindustrializados
que se ocupan en ¢l mercado de las cons-
trucciones nuevas.

Muestra industria de la construccion se
pudiera dividir hoy en dia en dos grandes
sectores que actdan de manera diferente:
uno, el sector de las obras piblicas y de la
inversion macro, sector en el que ha habi-
do una retraccién de la misma inversién y
por tanto las empresas que lo conforman
han tenido serias dificultades en los Glti-
mos afos (habria que anadir el ingredien-
te de la crisis financiera del pais a todo lo
demds. Por otra parte estd el sector de la
edificacién de vivienda en su mds amplio
sentido, que ha experimentado un creci-
miento de manera significativa. No sélo

aquella que genera ahorro derivado de los
trabajadores en cuanto al Infonavit, sino
todo lo que es el sector formal de la habi-
tacion.” Asi de los 74 686 millones 960
mil pesos que es el valor total de la pro-
duccién de las empresas afiliadas a la Ci-
mara Mexicana de la Industria de la
Construccién (cmic) en 1999, la edifica-
cion ocupd el papel mds importante con
25, 090 millones 188 mil pesos, es
decir el 33.59 % de la inversion total.
Del presupuesto en edificacion, los rubros
més importantes son las edificaciones in-
dustriales en general con 23.55% y la vi-
vienda unifamiliar con 29.47 %.* La in-
version publica en vivienda en los Gltimos
afios paso de 9 776 millones 360 mil
pesos en 1990 a 35 286 millones 059
mil pesos en 1993, inicidandose un decli-
ve que llegd a 22 458 millones 200 mil
en 1996, ya una recuperacionde 29 53 1
millones 300 milen 1998, y 41 625 mi-
llones 400 mil en 1999.* con un incre-
mento importante en 1999 ya que el
Infonavit inicio el afio invirtiendo impor-
tantes recursos, asi como Fovi a través de
Sofoles. Para este afio se estimaba que
Infonavil invertiria en 160 mil viviendas,*
pero sélo se llegd a | 16 247 acciones de
vivienda terminada. Para 1999 se nota una
reduccion importante en el ndmero de ac-
ciones de mejoramicnto de vivienda que
pasd de 166 092 a sdlo 15 075.% Esto
es significativo si pensamos que es el
rubro donde se desarrollarian de mejor
manera las rehabilitaciones, es decir hay
una tendencia a reducir la inversion en el
patrimonio edilicio, lo que nos haria pen-

fLedn, Irina, “Innovacion desairada™, Revma, seccion A-Negocios, 26 de octubre de 1999, Méxco,
 Sitvacion de 1 industria de (7 construceidn en nvestro pals, publicacion sobre la Expo-CIHAC

del 19 al 24 de octubre de 1999, México, p. 19.

2*Situacién de la Industria de la construccidn 20007, Reuista e o Comars Mevicana de 13
Indusiriz de iz Consirvccion, México, marzo de 2000, p. 70.

Hibid, p. 121,

*Situacion de la industria de la construccién en nuestro pais”, p. 19.
¥=Situacion de la Industria de la construccién 20007, pp. 121y 122,
7*Situacion de la industria de la construccion en nuestro pais™, p. 19.
28 Situacidn de la Industria de la construccién 20007, p. 103.

2 Situacion de la Industria de la construccién 1999", p. 82.

sar que eslo rtptrcutirl'a en un deterioro
gradual mas acentuado, sin embargo al ver
los montos de inversion total (de 752 mi-
llones 700 mil en 1988 a 397 millones
200 mil en 1999) vemos que en realidad
no son muy importantes sobre todo si los
comparamos con los de vivienda termina-
da (17 940 millones 200 mil Por otra
parte debemos agregar que cl sector in-
formal produce una cantidad mayor de vi-
viendas, pero se construyen en muchos
casos sobre asentamientos irregulares que
no son propicios para construir ni habitar,
ademas de ser ilegales.?”

Otras caracteristicas de la industria de la
construccidn en México a partir de 1990,
son un incremento anual en su valor de la
produccion mas o menos regular, que fluc-
tda entre 16% en 1999 y 28% en 1993,
con excepcion de 1991 donde este in-
cremento alcanzd 67% y 1995 donde
hubo un retroceso de 42%. Ademds la
inversién plblica ha descendido de
74.01% (en 1990), a2 56.23 % (en 1999),
mientras que la inversion privada paso de
25.99% a 43.77 % en el mismo periodo.
Esto se explicaria por la creciente inver-
sion en vivienda.*®

En lo que se refiere al personal ocupado
por las empresas afiliadas a la Camara
Mexicana de la Industria de la Construc-
cion, éste disminuyd de 391 537 em-
pleados en 1990 a 292 342 en 1999
(obreros y empleados, lanto de planta
como eventuales).*? Esta baja en la canti-
dad de personal ocupado nos indica que
las constructoras tienden cada vez mas a
prescindir personal, que podria ser con-
secuencia de la baja gradual en el valor de
la produccién, aungue también nos incli-
namos a pensar en una tendencia de la
construccion mexicana a invertir cada vez
mds en bienes de capilal y en materiales
de construccion semiindustrializados.
Aqui s importante recordar el punto de
vista de los investigadores italianos en el
sentido de que tanto la construccion como
otras industrias deberdn tender hacia las



La tendencia a invertir en vivienda nueva con la idea de que al construir muchas de ¢éstas se logrard abatir el rezago habitacional de esle pais es equivocada.
En paises como lalia donde existe en promedio una habitacidn por ciudadano, continua existiendo este rezago habitacional, de donde se concluye que el
problema de la vivienda es un problema mds de distribucion que de produccion.

llamadas industrias blandas, que tienen
como caracteristicas un aumento en el
indice de empleo (contrariamente a lo que
se estd presentando). La industria de la cons-
truccion, en un pais pobre como el nuestro,
deberia convertirse en una de las fuentes
principales de ocupacion, sobre todo por esta
facilidad contractual que hacen que se con-
trate a una persona en ¢l momento que se
requiere, y que por otra parte no se crean
obligaciones contractuales importantes para
ninguna de las partes involucradas (emplea-
do y empleador).

Violviendo al capitulo de vivienda (que parti-
cularmente nos interesa), tenemos que de
los 41 625 millones 400 mil pesos que en
| 999 invirtio el sector pablico en vivienda
se invirtieron 17 940 millones 200 mil en
I 16 247 viviendas en propiedad, y s6lo 70
millones 200 mil en 226 viviendas en ren-
ta, y como ya apuntamos, 397 millones 200

mil en 15 075 mejoramientos de vivien-
da.*® Es decir, es clara la tendencia a invertir
en vivienda nueva, con la idea de que al cons-
truir muchas de éstas se logrard abatir el
rezago habitacional de este pais. Hemos se-
fialado anteriormente,*' como en paises
como ltalia, donde existe en promedio una
habitacion por ciudadano, continua sin em-
bargo este rezago habitacional, de donde
sC mncluyc que el problema de la vivien-
da es un problema mds de distribucion
que de produccion. Cuando en México se
entienda esta situacion, y no se siga ha-
ciendo un manejo politico del mismo, ha-
bra un cambio de actitud de las adminis-
traciones publicas, favoreciendo mas la vi-
vienda en alquiler y los mejoramientos de
viviendas, que deberin desembocar en

programas de rehabilitacion habitacional,
es decir, una dptica diferente que debera
igualmente interesar al pequefio inversio-
nista a emplear su dinero en construir
vivienda para alquilar y a participar en
programas de rehabilitacion (como cons-
tructor o como productor de nuevos
materiales de construccion). Pero para
que todo esto suceda, es importante que
se contemple a la rehabilitacion del pa-
trimonio edilicio no mas como un asun-
to de naturaleza cultural, sino mds bien
como parle de las soluciones posibles a
la problemética de la vivienda, la cual
debera ya preocuparse mas por la cali-
dad que por la cantidad.
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* Cedefio, Alberto, “Centros histéricos italianos®, en revista Vivienda-Infonavit, julio-diciembre

1989, México, p. 239,
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CONCLUSIONES

El ambiente que prevalece en la industria
de la construccién en México es hasta
ahora poco propicio y poco prometedor a
fin de que se desarrolle una tecnologia
para la rchabilitacién, es poco lavorable
para que se desarrolle la propia disciplina
de la rehabilitacién, esto debido en gran
parte a la naturaleza ingenieril que la ha
dominado en todos estos afos, la cual ha
permitido la edificacion y la destruccidn
practicamente de cualquier inmueble, es-
pacio donde ademds el cemento y el con-
creto resultan ser los materiales ideales

para todo uso.

Existe ademas un manejo politico con re-
lacién al ndmero de viviendas nuevas que
es necesario construir anualmente bus-
cando abatir el rezago habitacional, don-
de hay la idea equivocada de que con la
construccion masiva de éstas se abatira
dicho rezago, a pesar de que experien-
cias en otros paises han dejado claro que
este argumento no es verdadero, y que
se tendrian que buscar mecanismos indi-
rectos que son mas econémicos y efecti-
vos, como seria el crear estimulos para
que los inversionistas lo hagan en vivien-
da de alquiler. Politicas alternativas ayu-
darian a favorecer ¢l desarrollo de la in-
dustria de rchabilitacién edilicia ya que
necesariamente la demanda haria dirigir
la atencidn sobre el stock edilicio exis-
tente, que cuenta con una infraestructura
eficiente y con un valor de ubicacién
invaluable para muchos de los habitantes
de la ciudad, ya que debido al alto costo
del suclo en ciudades como la de México
la vivienda nueva por lo regular se cons-
truye en la periferia donde el valor de di-
cho suelo es mucho.

Por olra parte, este aumento en la activi-
dad de construccién de viviendas no in-
vierte la tendencia a la disminucién del
empleo dentro de la industria de la cons-
truccidn, scial inequivoca de que a pesar
de que esta industria atraviesa una elapa
de crisis, los constructores prefieren el

invertir en bienes de capital y tecnologfas
novedosas, que en mano de obra. En pai-
ses europeos, Que tradicionalmente cuen-
tan con partidos de izquierda paderosos,
hace afios que entienden que se tiene
como fin el beneficiar a la poblacion en
general elevando su poder adquisitivo. Asi
que resultan una mejor opcion las tecno-
logfas llamadas blandas, en las que se
emplea alta intensidad de trabajo y de in-
formacidn y baja intensidad de capital y
energia, y la disciplina de la rehabilita-
cion, parece ser una excelente alternativa
para lograr estos objetivos.

Sin embargo es claro que para un medio
como el nuestro adoptar una alternativa
de este tipo no es nada fécil, y para lograr
el éxito es necesario comenzar por cam-
biar una serie de valores y prejuicios que
se tienen sobre esta disciplina y sobre la
misma industria de la construccién. Tal
vez el primer paso tenga que ser una ad-
ministracién piblica comprometida con la
poblacién a la cual sirve, y no con un de-
terminado partido politico. Esta tendria
como mision echar a andar el proceso para
lograr un cambio de actitud sobre la cons-
truccidn de viviendas, que repercutiria
sobre la industria de la construccion, que
significard igualmente enfrentarse con una
serie de inlereses ccondmicos creados
durante tantos anos.

Para que este proceso se inicie, esla ad-
ministracion pablica tendria que lograr
que ¢l problema de la conservacion del
patrimonio urbano se incorpore al més
general problema de la escasez de vivien-
da, a fin de dotar al sector de parte de los
recursos que actualmente se invierten en
vivienda nueva, lo que tendrd que reper-
cutir en un cambio de actitud en la indus-
tria de la construccion, que basa mucho
de su actividad en la construccion de es-
tas vivicndas nuevas. Los constructores
no cambiaran sus intereses actuales has-
ta que existan los recursos sulicientes para
rehabilitar, recursos que dificilmente se
tendrdn mientras el patrimonio edilicio se

siga considerando como un asunto relati-
vo a la promocion de la cultura. Es més,
cuando se logre incluir la rehabilitacion
en los programas de construccion de vi-
viendas deberemos recordar que incluso
se trata de un asunto de reciclaje de mer-
cancias, mercancias que un pais pobre
como ¢l nuestro no se puede dar el lujo
de desperdiciar.

Hemos podido darnos cuenta a lo largo
del desarrollo de este articulo que los ita-
lianes précticamente han desarrollando los
inicios de lo gue se puede llamar filosofia
o politica de la industrializacion de la re-
habilitacion, con base en una serie de apor-
taciones sueltas, pero que en conjunto
nos permiten vislumbrar los objetivos
sociales que finalmente se persiguen, y
donde las compaiiias constructoras estdn
combiando su papel y actitud anterior por
una nueva, donde el elemento principal
con ¢l que deberdn trabajar no es mas una
vivienda nueva por realizar, a la cudl se le
pueden aplicar muchas tecnologias, y don-
de continuamente sc experimenta con
nuevos materiales que logran abatir su
costo, sino con construcciones ya exis-
tentes con caracteristicas individuales, con
materiales y funcionamiento estructural
diferente a los de las construcciones ac-
tuales, y en muchas de las ocasiones con
valores artisticos, histéricos, o ambienta-
les. lo que limita enormemente las posi-
bilidades de accién de la misma cons-
tructora, y dificulta la propuesta de ma-
teriales a utilizar y posibles modelos de
intervencion.

Lo siguiente que sc deberd buscar dentro
de esta politica serd proponer clasifica-
ciones del patrimonio edilicio y de los sis-
temas constructivos desde este punto de
visto tecnologico-financiero, que nos per-
mita proponer los materiales y sistemas
constructivos mds adecuados dependien-
do del tipo de inmueble de que se trate y
los coslos que esas intervenciones repre-
sentaran.
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