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Presentacion

mediados de 1998 se abrid la convocatoria para par-

ticipar en el curso-taller internacional Salvagiardic

integral y desarrollo de ciwdades istdricas: estable-
cimiento de capacidades institucionales v financieras de
rehabilitacidn-revitalizacian wrbana en civdades patrine-
niales, realizado en La Habana, Cuba, entre los dias 19 y 31
de octubre de 1998, Esta convocatoria se dirigio a alealdias,
arganizaciones no gubemamentales, oficinas wenicas y uni-
versidades de Latinoamérica,

A un aio de efectuarse este curso-aller, hemos elabora-
do esta compilacién de los temas que estin mas relacionados
con nuestro desempeiio profesional, como es ¢l dmbito de 1a
gestion y de la investigacion, en lo concerniente a la revit-

* Curso taller internacional realizado e La Habana, Cuba, organieadi por
el Conscjo Nacional de Patnmonie, Minsterio de Culura, el Consejo
Nactonal de Conservacidn, Restauracion y Musealogin (Cenerem), lu Cite-
drn UNESCO de Ciencias de 1o Conservacidn Integral de los Bienes Cullura:
les para América Lating y el Caribe, ol Centro de Patnimonio Mundial de 1a
URKESCO v ¢l Programa de las Neciones Unidas para el Desarrolle,

** Profesor-investigador del Departamento de Teorfa y Andlisis, CyAD,
UAM.: Xochimiben,

#+% Ex coordinadora de Gestidn Urbana de la Corporacidn Mariano de Tala-
vers, Coro y La Vela, Veneenela,

lizacion de centros histéricos latinoamericancs, declarados
patrimonio mundial.

Esta compilacidn fue realizada a través de notas y graba-
ciones obtenidas durante el curso y material eserito. Por las
carncteristicas v condiciones en que se registraron las notas
de los ponentes del curso, los compiladores asumimos la res-
ponsabilidad de los errores ¢ imprecisiones gue puedan deri-
varse de este esfuerzo, aun con esa salvedad nos parcee
importante difundir las importantes y creativas ideas expre-
sadas por los ponentes,

Se presentan las conclusiones de los equipos de trabajo
formados al final del curso, las cuales versaron sobre ding-
nistico, lendencias v propuestas para el mejoramiento del
ejercicio de la gestion del patrimonic,

Para concluir, a un aio de haberse realizado esie impor-
tante encuentro de profesionales involucrados cotidianamen-
te en ¢l rescate de nuestro patrimonio cultural, y haber apli-
cado gran parte de los conceptos ¢ ideas manifestadas cn el
curso-taller, los compiladores ofrecen un conjunto de refle-
xiones que proviencen del ejercicio profesional posterior a la
celebracion de ésie,

Se anexa un glosario de 1érminos sobre conservacion y
desarrollo urbano, suministrado por el profesor Silvio Mulal,
coordinador del curso.
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Resumen

n el texto se cuenta con [a apreciacion de diversos espe-
Eda!is'las |latinoamericanos en tomo a los procesos de con-
ceplualizacion, planificacidn, gestion y financiamiento de los
centros histéricos. Asi también los problemas y soluciones
que se observan an algunos de ellos. Algunas de esas expe-
riencias han sido exitosas y marcan pautas y modelos a
sequir en otros centros historicos. Al final se presenta como
colofon algunas notas y conclusiones en fomo a [a revitaliza-
cion urbana y los obstaculos de.gestion y gobemabilidad; que
se enfrentan en la operacin de este lipo de intervenciones.

Abstract

he text count with different latin americans specialists

appreciation around the conceplualization process, plani-
fication, step and financing about the historical downtowns.
Besides the problems and solutions that we can observe in
each one of them some of that experiences has been succes-
siun and mark the guide and model to follow, in other histori-
cal downtowns.

At the end we present a colophon with some netes and
conclusions around the urban revitalization and the obstacles
of gobemamental steps that we can to confront in the opera-
tion of this kind of interventions.

1. Patrimonio cultural

1.1. Caracteristicas, idiosincracias
y contradicciones en centros histéricos
Silvie Mutal

La primera cscuela de restauracién se puede decir que
comicnia en Polonia con la experiencia de Varsovia,

Hacia la década de los afos setenta es fundamental Ia
experiencia de Bolonia, en alia, donde se destacd un muni-
cipio con voluntad politico-ideoldgica; Giulio Argan mani-
fiesta la necesidad de afeciar positivamente el tejido social ¥
laizquierda socialisia pugna por una ideologia de accidn glo-
bal ¢ integral.

En la Espafa posfranquista sucede una experiencia
importante, al impulsar la rehabilitacion con nuevas mani-
festaciones de arquilectura contempordnea,

En tanto en Francia, en el centro de Paris, en el Barrio
Marret hay un desplazamiento de gente pobre por otra de
eslralo superior,

En Bélgica se pone en marcha la cindad-museo de Bru-
Jjas. En los centros histéricos socialistas de Praga, Cracovia y
Virsovia s¢ estdn realizando también acciones dispersas para
la conservacidn del patrimonio edificado. En los casos de
Pakistin y Rumania todo lo que st alrededor de los monu-
mentos desaparece y se hacen vialidades, asi que los monu-
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mentos guedan aislados. Entonces hay un predominio de la
valoracién monumental y no hay prioridad en ¢l manteni-
miento del conjunto urbano.

En Latinoamdrica se hacia caso omiso de las normas inter-
nacionales y sdlo a partir de los afios setenta se comienzan a
realizar acciones tomando como basc la Carta de Venecia y
haciendo énfasis en la restavracién de monumentos, Los cen-
tros histéricos latincamericanos presentan una riqueza cultural
¥ una marcada pobreza social, aunque tradicionalmente haya
habido una concepcién elitista del patrimonio cultural,

La decadencia fisica de¢ los edificios, el deterioro de la
imagen urbana que ha generado el deterioro de la condicidon
social ¥ por consiguiente ¢l abandono en los centros histdricos
de Latinoamérica, son procesos de destruccién que son deno-
minados por S. Mutal como proceses sismicos ocasionados o
veces por la naturaleza, pero también por el terremoto de lu
civilizacion: el trifico, el lurisme y la indusinia, que son aspec-
tos inherentes a la estructura urbana,

Los centros histéricos de Lima, Popaydn, ciudad de
México ¥ Managua han sido victimas de terremotos. En el
caso de México, Puebla tuvo una intervencidn radical recien-
te: v en Oaxaca, Santo Domingo es muesira de un purismo
exacerbado en la restauracidn, un centro histérico vacio,
entre otros ejemplos,

Una caracterizacion general de los centros histéricos lat-
noamericanos comprende la presencia de diversos inmueble:
y actividades:

* La banca,

* Grandes negocios;

+ Administracion de todo tipo;

» Centros de comunicacion,;

* Densidades de ocupacidn altas;

» Alta movilidad por motivos de educacién vy trahajo,

= Organizaciones seculares, religiosas y €l Congreso,

= Actividades culturales;

* Monumentos, elementos de significacién artistica;

= Lugares de visita para residentes y luristas;

= Uso del suelo diverso v complejo. de alto costo, no dis-
tribuido equitativamente;

* La infraestructura completa en calles y plazas; aungue
en mal estado, redundante, obsoleta y de muy baja fun-
cionalidad.

= Servicios municipales complejos: educacidn, recolee-
cidn y disposicién de basura, salud piblica;

* Preparacidn inexisiente contra incendios y desasires
naturales:

* Sistema de transporte allerado (la desaparicion del tran-
via) ¥ no adaptade a las condiciones de hoy;

*» Mayoria de las edificaciones antiguas de propicdad pri-
vada y propiclarios ausenies,

Sin embargo, los aspeclos mas relevantes para la caracte-
rizacion de un centro histérico son la organizacion espacial y
las funciones dominantes, o bien, la combinacion de las fun-
ciones bdsicas: monumentos, vivienda ¥ actividades,

Tipologia de ciudades histricas latinoamericanas;



* Ciudad histdrica con baja densidad de vivienda y pocas

actividades modernas;

* Cindad histdrica fronteriza a ciudad moderna con meg-

cla de actividades;

+ Ciudad histérica en una gran metrdpolis con viviemla ¥

actividades tradicionules v modernas.

En la estructura de la ciudad [atinoamericana, al simplifi-
carla esquemidlicamente, enconiramos que:

* LUn pnmer anillo abarca el centro historco de la ciudad;

= Un segundo anillo es denominado ensanche de la cindad;

= Lin tercer anillo compone la primera penleni;

+ Un cuarto anillo comprende la segunda periferia;

= Un anillo superpucsto entre el ensanche v la primera

periferia habitado por la élite,

En este esquema, ¢l centro histérico puede considerarse el
ombligo de la pobreza de la ciudad latinoamencana. En ¢l
cuso del amllo de la élite se wala de una vida urbana en una
ciudad apartada. En esta situscion compleja, es necesario
ncorporar a los grupos marginados con odo su potencial,
pero no en una condicion usisiencial. Se truta de la incorpo-
racidn de los grupos sociales al desarrodlo: restauracion, reha-
hilitacidn social, donde el rescate del patrimonio ex excusy
para mejorar las cosas social ¥ culiuralmente,

Los caunpos fundamentales en los que hay que intervenir
en la ciudad latinoamericana se pueden resumir en siete:

I Vivienda:

2. Infraestructura;

3. Transpone;

4, Servicios piablicos:

5. Medio ambiente:

fn Parque urbano;

7. Monumentos, objetos arquitectdnicos ¥ elementos

decorativis,

Ls imprescindible iniciar un proceso de reconciliacion
mtegral entre lo siguiente:

* Mitigacion de la pobreza;

= El medio ambiente y la vivienda;

* Los servicios municipales y ¢l putnmonio, y

= El unsmao sostenible.

Y también la rehabilitacion en cuanio o

+ Mejora de las condiciones econdmicas,

= La permancncia de lugares centrales;

+ Acceso vehicular a bienes v servicios,

* Mantenimiento de la poblacidn residente;

* Vivienda,;

* Salud piblica,

= Seguridad.

La rehabilitacidn pablica y privady reguiere:

* La generacidn de “externalidades” *

* Inversiones puntuales tanto lemitonal como sectorial-

menle;

= La apropisda gestion del suelo,

¢ Créditos adecuados,

En cuanio a la generacion de las externalidades estin din-
pidas a:

* Inversiones en infraestructura;

= Mejorumicento de la accesibilidad en cuanto a trinsio,

servicios de locomocion colectiva v estacionamienios,

Por otra parte. en cuanto a las acciones piblicas relativas
al suelo es indispensable un reajuste inmobiliario, esto es. un
sistema de reglamentacidn v gestidn efectivo, asi como la
creacion de un bunco o reserva del suclo, Es deseable gue la
aceidn publica atienda parte del mercado inmobiliarns o tra-
vits de la compra v rehabilitacion de edificios v la venta de
los mismos,

Por lo que se refiere al financiamiento de la vivienda es
necesario la hisqueda de financiamientos creifles, los cuales
requicren de un andlisis sistemitico y el disefo de una estra-
tegia de intervencidn de todos v cada uno de los agentes; asi-
mismo, la definicion de una estrategia de rehabilitacion,

(Puede la rehabilitacion de lox centros listdricos servir de
excusa para resolver problemas sociales incluvendo el de la
vivienda? ;Con gué criterios de beneficio? ;Economia
medicambiental? | Economin social? (criterios del Banco
Mundial),

1.2. La convencion del patrimonio mundial
Olga Pizano, Colambia

Anmtecedentes

La décuda de 1960 fue fundamental para la conservacion del
patrimonio cultural. En el dmbito inernacional se crearo
organismos  gubernamentales ¥ no gubernamentales, se
redactaron cartas, normas, recomendaciones y se aprobaron y
adoptaron convenciones internacionales para la proteceion de
hicnes cullurales.

En 1956 la UNESCOD cred el Centro Internacional para el
Listudio de la Preservacion y Restauracién de los Bienes Cul:
wirales (CCROM), el cual tiene Y92 paises miembros. Los pai
ses perlenccicnles a Latinoamérica son Chile, Colombia
Ciuatemala y México

Lin el ano 1965 se crea el Consejo Intemacional de Monu-
menlos ¥ Sitos (COMOS), como undg orgumizacion no guber
namental, a partic de las recomendaciones de la Carta o
Venecta y dedicada a la conservacion de los sitios ¥ monu
menlos historicos, es el principal drgano consullor de I
UNESCO en estos temas, Una de sus funciones sustanciales e
la inseripeidn de sitios en la Lista del Patrimonio Mundial,

La Carta de Venecia de 1964 cuenia con criterivs md:
upropiados que su antecedente (la Carta de Atenas de 1931)
entre los que destacan:

* Conservacion v recuperacion de monumentos en st

conexto,

= Reversibilidad de las intervenciones;

= Respeto por las adiciones que no permitan la lectura de
lus diferentes fases del monumento;

Garantia de autenticidad del monumento ociginal;
Yaloracion de la estructura del monumento;

= Adopeion de nuevas tecnologias y materiales.

En ¢l wio de 1972, a partic de la Union Mundial de |
Naturaleza y el ICOMOS se cuenta con lus bases del program:
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de Proteccidn del Patrimonio Cultural y Natural de la UNES-
c0. De esta manera se crea la Convencidn para la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Matural, conformada por
152 Estados, un Comité del Patrimonio formado por 21 Esta-
dos miembros vy con la asesoria del ICCROM, ICOMOS ¥ la
Unidn Mundial para la Naturaleza (UICN),

Actualmente se tiene los siguientes avances en las listas
patnimoniales:

= 552 bicnes en la lista del patnmonio mundial en 112

paises;

= 418 bienes culmrales;

= 20 bienes mixtos.

Los que se encuentran distribuidos en Latinoamérica son:

= 88 bienes;

* 51 bienes culturales,

* 17 bienes naturales;

* (res mixtos.

En cuanto a las épocas de algunos de los bienes latino-
americanos:

+ 19 precolombinos;

+ 33 sitios coloniales, de los cuales hay 235 centros histé-

ricos;

= dos sitios poscoloniales: La Citadel en Haiti y Brasilia.

Hay una clasificacion de bienes denominada Paisajes
Culmrales, que ha despertado un interés reciente para su
inclusion dentro del Patrimonio de la Humanidad.

Asistencia internacional

El Fondo del Patrimonio Mundial presta asistencia para la
identificacion v preservacidn de los sitios del patrimonio
mundial.

Asistencia preparatoria; para la identificacién y nomina-
cion de bienes para su inscripcién en la Lista de Patrimonio
Mundial. Esta asistencia puede ser otorgada también para la
preparacidn de cursos de formacidn o de proyectos de asis-
tencia éonica.

Conperacidn técnica: para la conservacion de los bienes
inccritns en la Lista del Patrimonio Mundial y que puede ser
para estudios sobre la conservacién del patrimonio cultural y
natural, servicios de expertos, formacidn de especialistas,
suministro de equipos, préstamos a interés reducido o reinte-
erables a largo plazo o concesitn de subvenciones no reinte-
grables.

Asistencia para la formacién: formacidn de personal
especializado.

Asistencia de emergencia: para la preparacién de nomi-
naciones urgentes, de planes de emergencia o para medidas
urgenies de salvaguarda de bienes inscritos 0 nominados.

El Estado parte es quien debe presentar la solicitud en los
formatos oficiales. El Centro del Patrimonio Mundial exami-
na la solicitud v la remite con su recomendacidn al presiden-
te, a la junta o al comité para la aprobacion.
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Presidente  Junta Comité
Asistencia preparatonia  <15,000 - —
Cooperacién técnica <20,000 <30,000 >30,000
Formacidén >20.000  <30,000 >30,000
Asistencia de urgencia  <50,000 <75.000 >75,000

2. Financiamiento para intervenciones
en centros historicos
Silvio Mutal

Son tres campos los que apoya la ONU:

1. Asesoria;

2. Formacidn e investigacion;

3. Eguipamiento.

La tarea fundamental de los interventores en los centros
histdricos es la creacién de proyectos gue sean financiables.
Generalmente el esquema de financiamiento es a través de
subvenciones 1 a 1, es decir, con 50% local y el otro 50 de
financiamiento extemo y deben ser proyectos con rendimien-
to financiero especifico, positivos para el desarrollo del pais,
donde los aspectos fisicos y funcionales son importantes para
la consecucion de financiamiento. Los proyectos de uso reli-
gioso, militar y politico no son “bancables”. La conserva-
cifn, restauracion de centros historicos si lo son.

De alli la necesidad de crear proyectos “detonadores”, para
aprovechar al méximo el financiamiento otorgado, y que no
s6lo tenga un beneficio de manera puntual. Dentro de este pro-
ceso conviene sefialar la estrecha relacién entre planificacidn
e inversion., En la medida en que la planificacién incorpore a
los diversos actores serd mds sencilla su participacién en el
mismo, especialmente con la inversion y el financiamiento.

Por esto, los planes maestros no pueden ser hechos por ted-
ricos. El plan se elabora mientras atiendes a los inversionistas,
Es mis ficil convencer a un economista sobre cultura que a un
promotor cultural sobre economia. Para llevar a cabo los linea-
mientos de ese plan, hay que formar gestores, ejecutores, dado
gue usualmente los funcionarios responsables de la gestion del
patimonio se han manejado en proyectos puntuales. Hay que
manejar las situaciones con la contemporaneidad que requie-
ren; una de estas situaciones es la incompatibilidad entre la
legislacién urbana y la legislacidn del patrimonio.

Los tipos de financiamiento de proyectos son:

* Créditos y préstamos bancarios.

= Subvenciones en dinero o en especie.

En ambos casos debe existir una cooperacién técnica
nacional o internacional, asi como una asistencia técnica pre-
paratoria para presentar un proyecto (algunos bancos cuentan
con este tipo de asistencias).

Con el objeto de acceder a créditos bancarios o bien con-
tar con un proyecto con potencial para ser seleccionado, s¢
deben justificar los aspectos culturales, fisicos, funcionales,
sociales ¥ econdmicos.



Para tener acceso a estos financiamicntos, ¢s imprescin-
dible la participacidn y el aval conjunto de la alcaldia muni-
cipal con ¢l apoyo del gobiemo central.

La caracteristica fundamental de los proyectos, es que Estos
deben ser productives, es decir, capaces de generar recursos.
Sin embargo, s¢ pueden proponer proyectos de hospilales,
escuclas 0 museos, siempre gue se justifique su productividad.
Por ¢llo se puede decir, bajo la premisa anteriorn, que ningin
proyecto puede ser considerado como no “hancable”.

Como ejemplo en la experiencia de financiamiento de
proyectos en sitios patrimoniales se tiene ¢l caso de Coespo
{Cooperacién Peni con UNESCO), para el Cuzeo en 1974, Fue
un provecto cultural ¥ turistico de 26 millones de ddlares,
dirigido hacia la inversion en infraestructura, hoteles, carre-
teras, escuclas de formacidn de artesanos, servicios de agua,
drenaje v energia eléctrica.

Es importante lener presente que, el aspecto colural de
los sitios patrimoniales puede ser ¢l motivo generador para
hacer productivo un proyecto y, de esta manera, comprome-
ter la participacidn de las extemalidades.

Los financiamicntos de la banca inernacional se han diri-
gido a los servicios municipales, ¢l transporte y al mejora-
miento de Jas condiciones culturales.

En el caso de Recife y Olinda en Brasil se contd con un
financiamiento de 800 millones de ddlares, distribuidos de la
siguiente manera: 400 millones locales y 400 del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, los cuales son administrados por ¢l
Banco del Nordeste en Recife. El Proyecto de Ciudades His-
téricas del Brasil conté con un financiamiento del Banco
Mundial de 100 millones de délares.

Los Proyectos de Salvamento Integral pueden y deben ser
“bancables™; de alli, la necesidad de contar con profesionistas
con una formacion sélida ¢ integral en las dreas de urbanismo,
arquitectura, rehabilitacion y financiamiento de proyvectos,

Por otro lado, s¢ debe sefialar que hay cierlos servicios
que por definicion son financiables, es el caso los hospitales,
las escuelas, los proyectos productivos de microempresas, ¢l
wrismo, el mejoramiento de vivienda y, a veces, la vivienda
nueva. Es el caso también de los monumentos, los cuales
pueden ser financiables en la medida que sc incorporen como
parte de un provecto de desarrollo urbano, es decir, de su
relacidn estrecha con €l conjunto,

Institucionalidad

La participacién principal es la de la alcaldia municipal, asi
como la creacidn de una agencia gerencial y ejecutora de los
proyectos.
La institucionalidad para acceder a financiamicntos, estd
permeada por:
* Las condiciones macrocconomicas y globales del pais;
» Las prioridades sectoriales de éste: patrimonio cultural,
industria, agricultura, etcétera;
» Las prioridades termitoriales en las ciudades: centro his-
térico, zonas periféricas marginales;

* La disponibilidad presupuestaria de la parte interesada,
con ¢l objeto de incorporar la participacién de la con-
traparte (el financiamiento extemo);

* La empatia y compatibilidad entre Ja legislacion urbana
nacional, estatal ¥ municipal con el proyecto propuesio.

Las etapas para acceder a un proyeclo “bancable” son:

1. Ascgurar el apoyo de la alcaldia v el Ministerio de
Finanzas del pais;

2. Incorparar a los involucrados en el proyecto;

3. Discutir y concertar con los actores sociales involucrados;

4. Preparar el proyecto de cooperacion téenica;

5. Eluboracidn de los estudios de prefactibilidad;

Paralelamente es imprescindible una politica de comuni-

cacion que incida en la comprensién de los objetivos de un
proyecto, crear la conciencia de participacion en un proyecto
para que cuente con la aceptacion popular, Recopilar la docu-
mentacidn de lo que estaba antes de una intervencion v lo que
esli actualmente.

2.2. Instituciones de crédito internacional
y evaluacién de proyectos
Diomira Faria Cicci, Brasif

El Banco de Reconstruccidn v Desarrollo (BIRD) fue creado
en la posguerra con objeto de proporcionar recursos finan-
cieros a las naciones que resultaron perdedoras en la segunda
guerra mundial. Esta institucién adoptd, posteriormente, el
nombre de Banco Mundial (BM),

Por su parte ¢l Banco Imeramericano de Desarrollo (8iD)
fue creado en la década de los aflos cincuenta; su objetivo fue
¢l de apoyar la reconstruccion de los paises del tercer mundo,
¢l desarrollo de los paises pobres.

Durante los afios sescnta, hubo especial atencidn en los
cstudios sobre la pobreiza, con una participacion principal de
la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

Por su cardcter de instiucién bancaria, las condiciones
escnciales para otorgar un crédito son la capacidad de pago
de un pais y la posibilidad de generar desarrollo con un apoyo
bancario, El Bip sdlo establece convenios con el gobiemo
federal de un pais y los representantes locales (Estados y
municipios)

Los financiamicntos que otorga tienen tasas de interés
entre el sicte y el 9%. El pago de intereses o desembuolso se
realiza durante los primeros cuatre o cinco afios. La amorti-
zacién del crédito se lleva a cabo en los siguientes 16 afios.

Para la realizacidn de un proyecto, ¢l pais debe aportar ¢l
0% del costo del mismo y el otro 50 ¢s a wravés del finan-
ciamiento del BID. Aungue pucden haber casos especiales,
dependiendo del desarrollo del pais, por cjemplo, cuando la
participacion ciudadana de escaso nivel econémico es gran-
de, ¢l Banco modifica el crilerio,

El BID liene una clasificacion de paises en tres categorias,
dependiendo de su grado de desarrollo:

A. Argentina, Brasil, México, Uruguay;

B. Colombia, Perd, Venczuela;

C. Baolivia, Haiti, Paraguay.
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La fuente de los dineros del BID proviene de un fondo de
los paises de América. De esta manera, cada uno de los pai-
ses Liene gobernadores en éste. A su ver, el BIiD vende accio-
nes a inversionistas de Europa y otras latitudes,

La politica del banco es el destino de més dinero hacia pro-
vectos priovitarios. Los gobermadores se reinen para analizar
la distribucidn de linanciamientos y en donde s¢ van a aplicar.

Existe una permanente competencia por la adguisicion de
recursos para los proyectos, por lo que éstos no deben para-
lizarse y prefeniblemente ser encargados a instituciones espe-
cializadas, Para la elaboracion de soliciludes de linancia-
miento se requicre de la conformacién de un equipo
multidisciplinano, conformado fundamentalmente por inge-
nicros, arquitectos, abogados, sociGlogos, economistas y
ambientalistas,

Las ctapas pura el olorgamiento de un financiamiento
AU

A. Proyecto del organismo nacional;

B. Presentacion al Bip,

C. Visitax del BID en tres etapas:

1. Tdentificacitn: conocer la ciudad v los proyectos.
2. Orientacion.
X Andlisis del provecio,

Por su parte, el pais debe comar con un equipo responsa-
ble de realizar los siguientes estudios:

* Financieros;

* Econdemicos, para constatar que habrd desarrollo;

+ Ambientales, pura conocer los impactos ¥ en qué medi-

da se darin;

* Institucionales, para saber si la agencia encargada es

capaz de manejar ¢l proyecio:

* Especificos.

Este conjunto de estudios debe estar culminado en por lo
menos un 50% para cuando el banco realice la visita de
oricniacion,

El BID también cuenta con un equipo multidisciplinario,
en los mismos lemas mencionados, con ¢l objeto de que en
cada uno de ellos se cuente con un interloculor.

El pago de intereses bancarios comienza con el Contrato
de Compromiso y equivale entre el 0.75 y el [% del monto
estimado para ¢l provecio.

El esquema general de gestidn del 81D con las entidades
nacionales es el siguiente.

I BID |
1
Gobierno Federal
{El aval ¢ interlocutor)

| Ayuntamiento municipal |

Lus upoyos financieros estdn dirigidos a la creacion de
proyectos con economias de efectos multiplicadores.

El Banco Mundial, en ciertos casos, puede aprobar en
scis meses, el financiamiento de entre 100 mil y 200 mil
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dilares para proyectos no convencionales (por cjemplo,
dedicados hacia el mejoramiento del medio ambiente —dre-
najes. cloacas. acueductos— o ¢l patrimomo cultural). Esle
lipo de linanciamientos no requieren la elaboracién de un
expediente como las antes citados.

Evaluacién de proyectos en dreas historicas

El aspecto principal para evaluar es la vighilidad de un provec-
to, en iérminos de la comparacion de los beneficios v los gastos
de un proyecto, esto es, la factibilidad del mismo y su remtabi-
lidad. Aunado 4 esto, estd la sustentubilidad del proyecto.
;i Por qué se hace la evaluacién™;
= Para no tener pérdidas;
* Asignar eficienlemente los recursos [inancieros;
* Privilegiar o dar prioridad a inversiones o aliernativas.
Etapas de la evaluacion
. Examen de la informacion existente;
H) o coston,
b) recavdaciones,
¢) estudios de mercado, andlisis de la demanda (funda-
mental ;
d) provectos ambientales.
2. Anilisis de la viabilidad econdémica de provecios:
a) objetivo;
by componentes del andlisis;
¢} dimensidn del proyecio,
d) aliernativas de minimo costo,
¢) rentabilidad econdmica (cosio beneficio o costo-eli-
ciencia);*
f) impacto distributive de cada provecio:
2) capacidad de pago de la poblacién beneficiada,
El caso de Revitalizacion de un Barrio de Recife, Brasil
inlervenciones solicitadas al BID (en délares):
* Transporie
{Rua Bom Jesas, colector de aguas de
lluvia v futura construccion del terminal

maritimo. ) 1,672,500
+ Saneamiento

{ Abastecimiento de agua

¥ sistema sanilario.) 2,743,000
* Recuperacion del parimonio histdrico. 2882000

Total 7,297,500

En lo que toca a la distnibucién del monto correspondien-
1 a la recupericion del patrimonio histdrico se liene (en
dadlares):

Torre Melahoff {no se realizd) 595,000
Mohbiliario para Rua de Apolo 560,000
Teatro Borba Filho 497,000
Red eléctrica® 266,000
Red subterrdnea de teléfono 94,000

Tonal 2,882,000

Cuando se realiza un proyecto de esta naturaleza es muy
importanie cuantificarlo con cstudisticas y otros regisiros
antes y después del proyecto, con el objeto de comparar los
resultados del mismo,



2.3. Linea base para la elaboracion de
proyectos de financiamiento
Diomira Faria Cicet, Brastl

Introduccion

Los proyectos que fuesen elaborados con el objetivo de soli-
citar financiamiento externo, especilicamente en bancos mul-
tilaterales de desarrollo como RID o BIRD, deberdn incluir
obligatoriamente, en su Relacion de Proyecto, las siguicntes
informaciones:

+ Justificacitn del provecto y suanclusion dentro del Plan
Director de la Localidad que se estd estudiando, o bien,
interconcctado con las directrices de Desarrollo Urbano
Local con el objetivo de adecuarse dentro de la Planifi-
cacién Municipal.

= Anilisis técnico de los proyeclos.

= Estudio de altemativas de proyectos v seleccidn de la
alternativa de menor costo,

* Andlisis linancicro de inversionistas y ¢jecutones,

* Andlisis econdmico del provecto.

* Andlisis de impacto ambiental del proyecto (en ¢l caso
de que hava impactos negativos),

A continuacién se muestran detalladamente las etapas de

preparacion para el Andlisis Econdmico de Proyecios,

Evaluacion ecandmica de los proyeclos

Este flem tiene como objetivo demostrar de manera detallada
los procedimientos que son cmpleados en la Evaluacion
Socioccondmica de los Proyecios.
Inicialmente se puede delerminar que la evaluacién eco-
namica venfique:
« El dimenstonamiento adecuado de los proyectos con
relacion o la demanda existente;
= 51 la alternativa seleccionada es la de menor costo,
« La rentabilidad econdmica de los proyectos a wravés de
un andlisis del lipo costo-beneficio o costo-eficiencia.

Dimensionamicnto de los proyeclos

Se trata de verificar 51 el proyecto estd bien dimensionado en
relacion con la demanda v oferta de los servicios que serian
realizados,

Especificamente para proyectos de patrimonio histéeico
serd importante investigar 1a poblacidn que ser impactada
por ¢l proyecto, la poblacion local y tunistas entre otros; ade-
mids del impacto del proyecto en las actividades turisticas ¥
de recreacion en el desarrollo urbano.

Cabe mencionar que el creciente proceso de valoracicn del
patnmonio histdrico corresponde a una endencia a escala
mundial, gue refleja la comprension, cada ver mds generaliza-
da. de que las dreas histénicas guardan excepcionales oporiu-
nidades de vida urbana, consecuencia del camulo de sigmifica-
des ¥ de la capacidad de reciclaje para aceptar nuevos usos.

Pongamos, por e¢jemplo, un proyecto que tiene como
objetivo recuperar un edificio para utilizarlo como teatro, En

esie caso se debe conocer la existencia de teatros en la loca-
lidad, ¢l upo de obras o atracciones que sean ofrecidas, de
manera que s¢ pueds identificar ¢l tupo de pablico (popular o
no) y estimar la frecuencia de espectadores.

Se observa gue los luristas son normalmente atraidos por
dreas recuperadas que cuentan una parte de la historia local.

De esta manera se puede conocer mejor ¢l impacto del
proyecto y prever su grado de atraccion para la poblacion.
Siendo asi, el rabajo deberi ser realizado conjuntamente con
los téenicos involucrados en la claboracion del proyecio.

Poblaciin beneficiada e impacto econdmico

Se solicita a los drganos involucrados en la claboracién de los
provectos, que caractericen con detalle la poblucidn gue serd
heneficiada por los proyectos propuestos, asi como ¢l impac-
1o ccondmico ¥ urbano que ocurrird.

La revitalizacion de un centro histérico, de un barrio, ciu-
dad o drea ponuarna raen como consecuencia valonzaciones
significativas de inmuebles, las cuales deberin ser cuantifi-
cadas.

El antiguo Barrio de Recife, en la ciudad del mismo nom-
bre, en Pemambuco, Brasil, ¢s un dptimo ejemplo de valora-
cién inmobiliana a partir de inversiones inicialmente desa-
mrolladas en la calle de Bom Jesds, trayendo dinamismo para
le regidn, nuevos usos v potencialidades.

La recaleccion de datos sobre el valor del metro cuadra-
do de drea en el afo 1994 ¥ actualmente, demostrard la
ganancia econémica del drea, traducida por el avmento del
valor del terreno. Este tipo de informaciones s¢ deben reco-
lectar cuando el proyecto contemple cambios en el valor de
la propiedad, debido a su implantacion.

Es un procedimiento vilido comparar los resultados de un
proyecto ya implantado, con el estado inmediatamente anterior,

También se puede localizar un frea dentro de la propia
localidad v comparar las situaciones que presenta antes y des-
pucs de la implantacién de un proyecto.

Analisis de alternativas

El proyecto para evaluar econdmicamente deberd ser el de
menor costo. De esta manera, el andlisis econdmico primero
tendrd que ascgurar gue la alternativa seleccionada sea téeni-
camente viable y en segundo 1érmino, Ja méds barata.

En este item las dreas Wenica ¥ econdmica trabajardn en
conjunio verlicando:

= Si los métodos constructivos y las tecnologias adopta-

dus estdn de acverdo con el proyecto;

+ Las clapas de obras a lo largo del tempo;

= Los estudios de altemativas,

Se debe recalear que los estudios de alternativas de costo
deberdn ser realizados considerando no sdlo los costos de
inversiones, sino también todos los costos para fa implanta-
cién y mantemmiento del proyecto durante su vida ttil.

Se recomienda hacer un flujo de caja para cada aliemati-
va por un periodo de 25 aios, por ejemplo, considerando los
costos de inversiones, mantenimiento y operacion, expropia-

a1



» Consumidor més informado;

= Mercado regido por la teenologia;

* Mayor dependencia de las fucrzas del mercado;
* Creciente dominio de las multinacionales;

* Barreras politicas y reglamentarias;

* Limitaciones de infracstructura y servicios:

+ Renovacidn y ampliacion de la flota aérea;

= Recursos humanos: educacion-formacién:

+ Demanda de valor/cahidad,

Las actividades turisticas por motivos son:
. Esparcimiento;

. Cultural;

. Sitios naturales:

Deportivas;

. Asislencia a acontecimicntos.

I R

Caracteristicas del turismo cultural

Cultura como motivacion del viaje,

. Superacion de viajes mviales v consumistas;

. Unidn entre pueblos. Protagonismo de pucblos,
. Desestacionalizacion y redistribucion territorial;
. Equilibrio ccondmico entre diferentes destinos,

=

Exigencias

= Oferta cuidadosamente claborada;

* Promocion especial ¢ informacion detallada;

* Proteccion del paisaje y del medio;

* Calidad en los servicios y productos;

= Mayor capacitacion de la fuerza de trabajo;

= Alio valor afadido;

* Mayor coordinacion, actualizacion v preparacién de los
actores;
Especiahizacion de las agencias de viaje.

Ofertas de turismo cultural, Requerimientos de diseiio

* Facilitar conocimiento de las ciudades;

= Rentabilidad social: que 1odos los actores se vean bene-
lciados;

= Convertir servicios en producios;

+ Ofertas complementarias;

* Informacion y acceso a ciudades cercanas:

* Facilidades para el consumo: tarjetas de consumo en
diversos establecimientos;

* Productos especilicos para cienas zonas,

Tipos de ofertas del turismo cultural
= Rutas culturales;
* Viajes temiticos;
+ Exposiciones;
* Muscos;
* Arlesanias;
+ Monumentos v ciudades;
* Peregrinaciones;
+ Congresos v olras actividades;
* CGiastronomia local:
= Fiestas papulares:

* Modos de transporte.
El concepto de producto turistico

Necesidad por satisfacer

]
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Produ
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*  Accesos, ransporie, vias;

* Facilidad de alojamiento, alimemacion,
cledlera;

*  Adractivos: siho, actividades;

Oferta * Bisica
complementaria

DH

Financiamiento

El patrimonio edificado como producto turistico
* Alractivo;
= Facilidad:
* Combinacidn de ambos,

Patrimonio con atraclive
* Edificios ¥ zonas de gran valor monumental;
* Patnmenio imtangible (manifestaciones del ante v tradi-
ciones populares).

Patrimenio con facilidad turistica
* Alojamiento (hotcles, hostales);
+ Alimentacién (restaurantes, bares);
= Distracciones (salas de fiesta, deportes);
« Complementos (salas de exposicion, tendas),

Manifestaciones en las actividades de turismo cultural
* Aislamicnro: pocos puntos de contacto entre lurismo ¥
el desting. Lo que genera estadias transitorias:
* Simbiosis: beneficios muuos, politicas equilibradas ¥
huen monitoreo de los planes;
* Conflicto: debilitamiento o desaparicidn de atractivos.
Desarrollo desmedido e incontrolado.

Tipos de impactos del turismo
* Socioculturales;
* FFisico ambientales;
* Econdmicos.

Impactos socioculturales positivos

+ Influencia en huéspedes v anfitriones:

* Realirmacion de la identidad, Orgullo nacional. Resca-
te de tradiciones;

+ Difusidn de los principales valores de Tos pucblos;

= Muevas posibilidades de empleo. Modificacion de las
opciones de vida;

+ Incemtivo para la superacion Wenica ¥ cultural de los
anfitriones.
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