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esde los afios setenta las condiciones econémicas han cam-

biado considerablemente en las naciones industrializadas

del mundo. Esta ruptura con las tendencias previas se ha
vuelto tan profunda que el modelo de desarrollo aceptado se ve
enfrentando una crisis fundamental. Se ha dado vuelta a la pagina
del alguna vez glorioso periodo de historia econémica. Esta evolu-
cién ha provocado la modificacion estructural de la organizacion
econdémica urbana y regional, y ha permitido que el crecimiento
sea influenciado por la revolucién tecnolégica, la globalizacién
econdmica y el surgimiento de un nuevo sistema productivo.

Este documento propone que elementos esenciales de los deba-
tes tedricos de los ultimos veinte afios sean examinados junto con
un nuevo contexto del desarrollo regional, el proceso de la indus-
trializacion contempordnea, y con particular referencia a los
tecnopolos.

* Teaduceion César Rock,
* *Dr. en geografia y profesor ¢ nvestigador del Instituto de Geografia, Universidad de
Paris |. Coeditor con Alain Lipictz del libro Regiones que gunan. Alfonso el magnific,

Valencia, Espaia. Autor de numerosos arliculos sobre temas de Geografia Econdmica
¥ Teoria de la Regulacidn,

1. El contexto macroeconomico

1.1. La coyuntura del fordismo

Las naciones industrializadas del mundo comparten caracte-
risticas de un solo modelo de produccién, conocido como
fordismo, que fue intensamente influenciado por el periodo de
desarrollo sin trabas que siguid a la Segunda Guerra Mundial.
Al mismo tiempo, la verdadera existencia y justificacion de
este modelo se ha puesto considerablemente en duda desde la
década de los setenta.

El periodo de 1970 a 1990 fue testigo del cambio en la na-
turaleza de los procesos interactivos existentes entre econo-
mias globales, locales y nacionales. Anterior al fallecimiento
del fordismo, en decadencia progresiva desde la década de los
setenta, las instituciones se orientaron fuertemente hacia la
escala de nacidn-estado. La dimension nacional fue dominan-
te y esta primacia se ilustréd mediante la expresion de politicas
de soberania economica, resguardadas por barreras arancela-
rias y protegidas por el control de cambios en la moneda. Den-
tro de este espacio definido, los estindares de vida y las
instituciones se homogeneizaron progresivamente, permitien-
do de este modo la puesta en marcha de sistemas reguladores
relativamente estables. La interaccién entre la industria y el
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Estado se llevé a cabo dentro de politicas econdmicas nacio-
nales independientes, fundadas sobre creencias keynesianas y
el Estado de Bienestar.

Desde mediados de la década de los setenta la incertidum-
bre econémica se ha incrementado, y este factor ha estimula-
do numerosas modificaciones en el sistema productivo, en las
relaciones sociales, y en el ambiente econdmico nacional e
internacional.

1.2. Evolucion del sistema productivo
y reestructuracion industrial

Esta situacion describe la decadencia del sistema existente de
acumulacién de capital y el surgimiento de un periodo de tran-
sicion hacia un nuevo modelo tedrico. Los cambios geografi-
cos en la localizacién de la produccién ocurrieron al mismo
tiempo que una mayor reorganizacion de los procesos impli-
cados; lo cual fue provocado por las demandas del nuevo sis-
tema econdmico, el cual requirié una mayor flexibilidad en
los procesos de produccidn, en el desarrollo de los productos,
asi como una regulacién reforzada de las condiciones de tra-
bajo. Mientras la mayor flexibilidad ha favorecido la desinte-
gracion vertical de las relaciones espaciales entre las grandes
corporaciones y los proveedores, el intercambio continuo de
informacion favorece entonces el avance de una mayor proxi-
midad espacial que permite incrementar la comunicacion y los
ajustes locales de los procesos globales de produccion.

La introduccion de técnicas flexibles de produccion, que
permiten una mayor variedad de productos, ha abierto nuevas
oportunidades en la reorganizacion de los procesos globales
de produccion. Por primera vez en la historia econdémica, se
ha hecho posible combinar actividades de alta tecnologia con
una mayor diversidad de productos y procesos. Las demandas
de innovacion y el incremento del comercio mundial, han lle-
vado a la concentracién espacial de firmas de alta tecnologia
interconectadas. La introduccién de la produccion flexible ha
requerido una profunda reorganizacion en los sistemas indus-
triales y los flujos econémicos.

El sistema tradicional de produccidn se ha desintegrado, dan-
do origen a un mosaico de espacios diferentes dentro de los
cuales los tecnopolos pueden ejercer una influencia especifica.
Se puede ver que las innovaciones institucionales llevadas a cabo
dentro de los tecnopolos permanecen limitadas, demuestran la
adaptacion local a nuevas demandas, y de esta manera mantie-
nen una naturaleza esencialmente fordista. Por lo tanto, los
tecnopolos pueden ser interpretados como sistemas producti-
vos locales que permiten la puesta en marcha de una organiza-
cion de produccion alternativa. Esto contrasta con los sistemas
basicamente fordistas que persisten en el marco socioeconémico
e industrial dominante dentro de los paises miembros de la ocpE.

Los tecnopolos han ejercido una influencia tanto en la des-
composicion como en la reformacion del sistema productivo.
A pesar de lo cual no constituyen una fuerza capaz de la inno-
vacidn socioinstitucional requerida para promover el surgi-
miento de un nuevo régimen de acumulacién de capital. En
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cambio, su influencia se ejerce mediante la modificacién de
un sistema productivo mas amplio, del cual ellos son los com-
ponentes mas avanzados. Asi como forman parte de una red
internacional de produccion tecnolégica, los tecnopolos cons-
tituyen un punto focal de renovada interaccién entre las eco-
nomias nacionales e internacionales. En este contexto los
tecnopolos pueden emerger como un catalizador espacial que
promueve la formacion de un sistema flexible de acumulacién.

El sistema productivo necesita reaccionar a las demandas
de la modernizacién, la que en si es una influencia técnica
estimulada por la regulacién social. El sistema est4 en medio
del cambio interno significativo, mediante la modificacion de
las estrategias de produccion, mientras que al mismo tiempo
es confrontado por un nuevo ambiente intermacional. Todo esto
se encuentra dentro de un contexto de la fuerza ejercida por el
clima econdmico prevaleciente. Esta situacion estd marcada
por cambios estructurales evolutivos que se estin llevando a
cabo en el mercado, en la fuerza laboral y en las técnicas y
factores de produccion.

1.3. Nuevos problemas que enfrentan
la planificacion regional y el desarrollo

Los déficits plblicos nacionales se incrementaron a través del
mundo industrializado durante las décadas de los setenta vy
ochenta. Los Estados repentinamente se vieron forzados a re-
ducir los gastos y delegar el control de los servicios pablicos,
como educacidn, capacitacion, infraestructura del transporte
y asistencia social a los niveles regionales y locales de gobier-
no. Igualmente la densidad de las relaciones entre los diferen-
tes actores en el Ambito local (compafiias, universidades,
instancias locales de gobierno, sindicatos, etc.) ha sido reco-
nocida como la que constituye un papel clave para determinar
la competitividad econdmica local. Los distritos industriales
marshallianos recientemente han atraido mayor atencidén tanto
en la teoria como en la practica. La responsabilidad de la
planeacion regional, controlada por el gobierno central hasta
la década de los ochenta, ha sido delegada también al gobier-
no local. Este periodo ha visto el surgimiento y reconocimien-
to de un nuevo aspecto del desarrollo, el desarrollo enddgeno
local, que ha reemplazado al desarrollo exdgeno, dominado
por la influencia del gobiemo central. Esta tendencia se ha
vuelto generalizada en paises desarrollados.

En Francia, una dimensién institucional adicional llegé al
contexto econdmico local mediante el programa de descentra-
lizacion de 1982. Este reformé las responsabilidades y pape-
les de los diferentes niveles de gobierno local, regional y
central. Esta reorganizacién de la autoridad espacial ha permi-
tido a los cuerpos locales de gobierno incrementar mucho su
influencia, notablemente en el campo de la planeacion regio-
nal.

El debate del desarrollo se ha vuelto una cuestién cada vez
mas localizada. Un ejemplo de esto es el concepto francés de
“pais”. Este es una entidad espacial subregional, que se con-
virtio en un elemento legal de la organizacion territorial con el



Documento Blanco de Planeacién y Desarrollo del 5 de febre-
ro de 1995. El pais refleja los intereses sociales y econémicos
compartidos, junto con la dependencia mutua, que existe en-
tre un centro urbano vy la zona rural sobre la que tiene influen-
cia. Esta relacién da un elemento de cohesion geografica
cultural necesaria para constituir una unidad espacial auténo-
ma. Lo cual permitié una definicién legal y una aceptacion de
la mds pequefia unidad espacial existente.

Los tecnopolos tienen un papel determinante en la estimulacion
econdmica de un area especifica, y como una herramienta politi-
ca para apoyar al desarrollo local. Ademés, pueden también pro-
veer una fuerte base con la cual elaborar una estrategia de
comercializacion localizada, o por lo menos como la perciben los
planificadores.

2. Una rapida presentacion del concepto
y sus definiciones

Estd lejos de ser facil definir un tecnopolo, un término que
puede verse con regularidad en la literatura desde finales de
los afios setenta. Aparte de su firme y virtualmente mitica ima-
gen de modernidad social y econdmica, el tecnopolo no repre-
senta un concepto fnico fundado sobre un modelo tedrico.

Los tecnopolos son iniciativas realizadas por los cuerpos
de gobierno locales cuyas estrategias econémicas de desarro-
llo se basan en la explotacién de las universidades y el poten-
cial de investigacion existentes. Esto es motivado por un deseo
de estimular la expansidén de la base de alta tecnologia local,
sea por la creacidn de nuevas compafifas, o atrayendo a las
existentes al sitio desde cualquier otro lugar. Los proyectos de
los tecnopolos estan basados en torno a la teoria de la fertiliza-
cidn cruzada. Este concepto ha sido desarrollado por numero-
sos autores, wno de los cuales, Pierre Laffite, el fundador de
Sofia Antipolis, lo ha definido como “reunir, dentro de la mis-
ma localizacion actividades de alta tecnologia, centros de in-
vestigacion, compaiiias y universidades, ademéas de las
instituciones financieras que promuevan el contacto entre esos
cuerpos, de manera tal que produzcan un efecto de sinergia
del cual puedan surgir las nuevas ideas y la innovacién tecno-
logica, y por consiguiente promover la creacién de nuevas
compafiias™

Operativamente, los tecnopolos son un grupo de organiza-
ciones de investigacion y negocios, que comparten un interés
comun en todos los aspectos del desarrollo cientifico, desde la
etapa de laboratorio hasta la manufactura y la comercializacion.
Su representacién fisica es una zona industrial, de compaifiias
predominantemente pequefias y medianas, que comprende ofi-
cinas, laboratorios y unidades de produccién, todos localiza-
dos dentro de un paisaje atractivamente dispuesto. Estan
frecuentemente localizados dentro de un drea delimitada cer-
cada que incluye instituciones de educacién superior tanto del
sector pliiblico como privado, e instituciones de investigacion
técnica. El concepto de tecnopolo también se refiere a un es-
pacio definido, un punto focal donde las actividades econémi-

cas basadas en la alta tecnologia estan concentradas
espacialmente esforzandose para las innovaciones futuras. Este
factor tedricamente estimula la asistencia mutua.

Este término también ha adquirido un sentido mas amplio
y generalizado. De esta manera, el término tecnopolo, logra
un sentido mas amplio que el concepto original, y se relaciona
con influencias mundiales mas amplias de los aspectos econo-
micos, sociales y politicos del proceso de produccion
reproductiva. Esta es una version actualizada del concepto de
centro urbano especializado, fundada en la teoria neoliberal y
prevaleciente durante el periodo de descentralizacién. Es tan-
to un centro tecnolégico como un polo urbano de crecimiento,
que ejerce un papel de polarizacién regional, asociando de
este modo las funciones de innovacién y desarrollo regional
en la misma localizacién al mismo tiempo. Como compo-
nente de la planeacién de las ciudades, el concepto de
tecnopolo consiste en un proceso complejo de relocalizacion
que forma parte de una estrategia de negocios orientada mas
ampliamente. Esto refleja el deseo de estimular la relocalizacion
de las compaiiias existentes e incorporar estrategias espacia-
les dentro de las politicas de gobierno locales.

En conclusidn, se puede afirmar que el objetivo de cada
tecnopolo es ejercer el mayor impacto posible, tanto
espacialmente como en el entendimiento de procesos mas
amplios, para promover la revitalizacién economica regional.

Para poder determinar la existencia de un tecnopolo es ne-
cesario examinar una serie de distintos indicadores; la propor-
cién de los empleos cientificos y técnicos en la fuerza laboral,
el gasto total en investigacion y desarrollo, la amplitud de la
inversion tecnoldgica en el proceso de produccion, y el nivel
de crecimiento del empleo dentro de los sectores presentes.
Examinando esta informacién combinada es posible distinguir
entre zonas industriales naturales y separar dreas tecnopolitas
“verdaderas™ de las “falsas”, que presentan apariencias fisicas
similares.

La decisién de crear un tecnopolo no es el resultado de una
sola politica del gobierno central, sino de una variedad de ini-
ciativas regionales o locales. De este modo, todas las agencias
locales del gobierno, asi como otros cuerpos publicos o priva-
dos pueden crear un tecnopolo. Este factor ayuda a explicar la
inmensa diversidad de operaciones.

La atraccion de las compaiiias desde cualquier lugar es una
parte esencial de la funcion de los tecnopolos, especialmente
en cuanto a su papel mas amplio como una zona de transfor-
macién que requiere varias estrategias de comercializacién,
(economicas, industriales, de la propiedad y hasta sociales)
las cuales pretenden atraer organizaciones basadas en la tec-
nologia. Los politicos locales son particularmente susceptibles
a este deseo de crear un prestigioso desarrollo de la propiedad,
percibida como atractiva y creadora de empleos calificados, y
las probables implicaciones de esto sobre el bienestar general
y la prosperidad del electorado,

Las iniciativas se justifican por medio de los requerimien-
tos reales o percibidos de las compaiiias de alta tecnologia,
que permiten la distincién valida entre un parque industrial
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estandar y un verdadero tecnopolo. Los promotores del
tecnopolo a veces destacan los diferentes beneficios ofrecidos
por la localizacion de un lugar, tales como la accesibilidad a
los servicios especializados y la cercania de posibles socios.
Pero, a veces son parte de una estrategia de desarrollo econé-
mico més amplia con la intencién de influenciar la estrategia
de relocalizacién corporativa. Esto puede incluir la disponibi-
lidad de asistencia y subsidios econémicos, como ayuda para
las compafiias recién creadas, o asesoria en como obtener be-
neficios financieros o fiscales de los esquemas industriales
nacionales pensados para estimular la innovacién y promover
la transferencia de tecnologia. Como resultado de esto, los
tecnopolos se describen como 4reas preferenciales dentro de las
estrategias de localizacion de una serie de politicas industriales.
Estas consideraciones provocan algunas posibles pregun-
tas. ;Son las politicas de puesta en prictica de los tecnopolos
herramientas disefiadas para promover el desarrollo mediante
la combinaci6n de una serie de métodos existentes?, o ;es una
nueva forma tanto de estrategia como de complementariedad
para los esfuerzos existentes en su manera original de rees-
tructurar la actividad econdémica dentro de las naciones
industrializadas? Actualmente, pareceria que en términos
operativos los tecnopolos representan una continuidad con las
herramientas y conceptos tradicionales de la planificacion, al
mismo tiempo que, se aplican dentro de un contexto que per-
mite una utilizacién sustancial de las nuevas oportunidades
ofrecidas por la revolucién tecnolégica. Por otro lado, su
originalidad yace en la aceptada vision econémica y social
del futuro, promovida por los lideres politicos y de negocios
en el nivel local y nacional. Este consenso es raro en un gru-
po cuyas opiniones mas amplias se oscurecen cominmente
por la falta de acuerdo y entendimiento de coémo alejarse de
un periodo de considerable incertidumbre e inestabilidad eco-
nomicas. Esta ilusoria y simplificada conviccién ha dado una
cierta fe, y mantiene la esperanza de encontrar algin dia un
modelo de industrializacién socialmente aceptable. Al mismo
tiempo, difiere desafortunadamente, del analisis cientifico de
los fenémenos socioeconémicos contemporaneos, tanto en la
escala macrogeografica, como en el nivel microeconémico.

2.1. La naturaleza fundamental de los tecnopolos

La naturaleza fundamental del proceso de tecnopolizacién
puede resumirse de la siguiente manera:

El tecnopolo es esencialmente una imagen, que representa
el marco observado de las fuerzas econémicas, y de este modo
las formas del espacio productivo del siglo xxi.

El tecnopolo es la localizacién de una nueva organizacién
econémica. La instalacién de una nueva légica de produc-
cion es favorecida por la bisqueda de lazos entre la industria
innovadora, la investigacion publica y privada, y la educacién
superior. La transferencia de tecnologia proporciona una fun-
cidn esencial a los tecnopolos.

Los tecnopolos también ofrecen una forma particular de loca-
lizacién. Las formas de planeacién, la arquitectura y la animacién
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encontradas en los tecnopolos, estan todas concebidas para pro-
mover el establecimiento de un nuevo orden socioproductivo.

Y finalmente el tecnopolo es una forma territorial de la
polarizacion presente dentro de un espacio mds amplio. El
tecnopolo provee una interfase entre las relaciones producti-
vas basadas en la proximidad y una perspectiva global mas
amplia que suministre el estimulo para el desarrollo dinamico.

La organizacion de los tecnopolos puede entonces expli-
carse como un intento de incrementar la creacidn tecnoldgica
minimizando los costos de la transaccion asociada con la cola-
boracién de cuerpos econdmicos previamente obstaculizados
por las reservas institucionalizadas. Por esta razén ejercen
un papel dentro de una nueva forma de analisis dominado
por la division espacial del trabajo, que se encuentra dentro
de la organizacion industrial contemporanea.

2.2, El tecnopolo como sistema funcional

El tecnopolo pude representarse de una manera matemdtica
por la siguiente ecuaciéon Yk=F (Xi).

En esta formula, cada funcion es multidimensional, inclu-
yendo el componente Fj:

Xies lavariable que representa las “materias primas” del tecnopolo:

- el campo de investigacién,

- compaiiias del sector de manufacturas o servicios,
- educacion superior,

- finanzas, -

- recursos humanos.

Fj es la funcién compleja que puede resumirse bajo el concep-
to de “fertilizacion cruzada”, y cuyas influencias principales son:

- organizacion,

- comunicaciones,

- la cultura tecnopolita.

Yk constituye el resultado dependiente, que comprime al
elemento del valor agregado. Se puede describir como la “in-
novacidn de la creacidén”, y representa:

- el surgimiento y uso de conocimiento tecnologico nuevo;
- la creacion de nuevos productos y procesos;

- la creacidn de empleos duraderos y estables;

- la llegada de nuevas empresas;

- la instalacion de nuevos servicios;

- ¢l surgimiento de una imagen favorable.

3. El papel de los tecnopolos dentro
del nuevo contexto econémico

3.1. De polos de crecimiento a tecnopolos

La teoria de la polarizacién dio la doctrina de apoyo para la
planeacidn regional y la politica de desarrollo en la década de



Figura 1: La organizacion tedérica y funcional de un tecnopolo
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los sesenta. Entonces estuvo bajo una critica significativa en
la década subsecuente, y anterior a su renovado favor en los
ochenta. El movimiento tecnopolo ha desempefiado un papel
clave en esta renovacion.

El tecnopolo, como una guia de la comercializacion territo-
rial, ha remplazado al complejo industrial como la fuerza con-
ductora en la polarizacion de la actividad econémica a través
del espacio geogréifico. El tecnopolo ha reemplazado también a la
industria tradicional como el factor principal determinante dentro de
las politicas de desarrollo basadas en €l mercado.

De este modo surge una importante cuestiéon. ;jRepresenta
el tecnopolo una evolucién del fenémeno de la polarizacién
que necesita un reajuste de la teoria existente o demanda su
completo remplazo? Este debate comprende dos elementos,
uno tedrico, el ofro practico.

Ailn mas, ;el tecnopolo implica una polarizacién espacial
de la actividad econdmica, siguiendo la légica promovida por
Perroux? Incluso si existe la polarizacién basada puramente
en laactividad, estd lejos de ser cierto que la polarizacion geo-
grafica serd el resultado. Entonces este debilitamiento de la
teoria de la polarizacion permite aportar una transicion de uno
al otro.

Este aspecto también es relevante en cuanto a la politica
regional. ;Un tecnopolo creado en una localizacién dada por
la realizaci6n de politicas especificas es meramente un elefan-
te blanco? ;No hay un riesgo significativo de repetir iniciati-
vas anteriormente fallidas, basadas en la creencia de los
planificadores sobre cudles factores estimulan el crecimiento
econdémico regional?

Esta oportunidad no serd utilizada para repetir la historia
de la teoria del polo de crecimiento, sin embargo, debe men-
cionarse que la principal critica a esta doctrina fue que no era
verdaderamente espacial. La idea de Perroux fue desarrollada
esencialmente con relacién a una influencia mas amplia de los
sectores industriales a lo largo de otros dominios y no restrin-
gida a su impacto a través del espacio territorial. Por consi-
guiente, el fendmeno de los tecnopolos quiza pueda usarse para
incorporar las dimensiones espaciales méas efectivamente den-
tro del concepto de polarizacién econdmica.

Cuatro caracteristicas identifican al fendmeno del tecnopolo
como un proceso de polarizacion: la imagen descrita, la pro-
mocion de los sitios mediante la publicidad, su papel como
organizacion espacial que une la industria y la investigacion,
y su influencia tanto en el nivel local como en el internacional.
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Otros factores inducen su caracter, la localizacién urbana, el
impacto de influyentes personalidades clave y el tipo de trans-
ferencia de tecnologia en el lugar, parecen ejercer una influen-
cia adicional o secundaria.

Uno de los papeles principales de un tecnopolo es concer-
niente a la transferencia de la capacidad tecnolégica local,
mediante su aptitud como cuerpo esencialmente economico.
Existen dos razones para justificar la concentracion espacial
de los procesos tecnolégicos dentro de una localizacion dada.

» La ventaja comparativa fundamental de los tecnopolos es
la creacion de nuevos procesos tecnoldgicos en si requiere
una cierta proximidad espacial entre distintos factores de
influencia.

» Eltecnopolo no puede por si mismo proporcionar el marco
para un proceso de creacidn tecnologica si no es en si mis-
mo una nueva forma de organizacion espacial. Este factor
pareceria ser esencial.

La transferencia de tecnologia no implica necesariamente
relaciones basadas en la proximidad espacial. Puede operar
igualmente bien dentro de corporaciones mayores con nume-
rosas localizaciones, asi como dentro del marco de las politi-
cas de programas nacionales o regionales. Puede verse que
existen varias formas de transferencia de tecnologia, cada una
correspondiendo a las operaciones en diferentes escalas geo-
gréaficas, siendo el tecnopolo una forma particular de transfe-

rencia de conocimiento. Los estudios han ilustrado como los.

procesos de produccidn tecnolégica han operado dentro del
marco-de un nuevo sistema en la década de los setenta. Mien-
tras el progreso técnico y cientifico actual se caracteriza por el
desarrollo de la tecnologia genérica cuyas aplicaciones poten-
ciales pueden destinarse a varios sectores diferentes.

Las nuevas demandas competitivas impuestas a las firmas
las han obligado a alejarse de un modelo vertical de desarrollo
innovador. En este sistema, la innovacion es un resultado de la
actividad cientifica exégena, que forma parte ya sea del dise-
fio o de la manufactura de un producto, al mismo tiempo toda-
via puede ser incoherente con las demandas del mercado final.
Esta organizacion vertical se fractura por la necesidad de inte-
grar varios requerimientos en todos los niveles de la produc-
cién. Estas necesidades aseguran tanto la calidad como la
flexibilidad del proceso de manufactura y las demandas de in-
vestigacion y desarrollo, ademads de la investigacién aplicada,
incluyendo como explotar mejor la tecnologia militar para las
necesidades civiles. El manejo basado en las ultimas etapas
del proceso de produccion las cuales necesitan ser modifica-
das para remplazar una orientacion previa excesivamente con-
centrada en etapas anteriores. Esto ha resultado en la reorganizacion
interna de las compaiiias, especificamente en la jerarquia de la
toma de decisiones y en una mayor integracién de elementos exter-
nos presentes en ambos extremos del proceso de innovacion. Si-
multaneamente, cada etapa del proceso se ha vuelto una fuente
potencial de innovacion que ya no estd por mas tiempo restringida
a las dreas de disefio y desarrollo del producto.
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Esta situacién ha resultado en dos observaciones:

» Que la creacién de tecnologia opera en la interfase de las
relaciones entre numerosas organizaciones diferentes; com-
pafifas, universidades, centros de investigacién, agencias
del gobierno, instituciones financieras y organizaciones pro-
fesionales.

» Esta creacion tecnoldgica no es una actividad claramente
definida, sino un proceso dindmico activo dentro de un sis-
tema més amplio. Esto puede abarcar campos tan diversos
como el aprendizaje, la cooperacion con posibles colabora-
dores y la habilidad para resolver problemas nuevos.

El tecnopolo es en efecto la representacion espacial de estas
nuevas formas de creacion tecnologica interactiva y evolutiva.

La creatividad industrial es un elemento clave del compor-
tamiento competitivo. Este factor ha ejercido una importante
influencia en motivar a las agencias del gobierno central y otras
instancias a lanzar iniciativas de tecnopolos.

También existe una serie de otras explicaciones econémi-
cas, asi como el papel tedrico de los tecnopolos. La proximi-
dad a la localizacion de la creatividad tecnolégica puede ahorrar
los costos de comunicacion en un ¢lima econdmico dominado
por el rol de la informacion. La teoria fundamental subyacente
de los tecnopolos es que la reduccién de la proximidad fisica
disminuye la separacion colaborativa entre las organizaciones
cuya creatividad tecnolégica fue previamente obstaculizada
por el aislamiento mutuo, como lo ilustraron los problemas
concernientes al acceso a la informacion, al encontrar un co-
nocimiento del mercado especializado y colaborador. Esta
proximidad también fortalece la movilidad entre las organiza-
ciones, de este modo, ademas estimula el dinamismo inheren-
te dentro del sistema. Lo cual a su vez vigoriza la funcion de la
proximidad mediante factores tales como la creacién de una
nueva compaiiia y la mejora en el manejo de los riesgos. La
proximidad, como se representa por una concentracion de fir-
mas especializadas, permite también el establecimiento de una
infraestructura especifica dedicada a la creacién y transferencia
de tecnologia. Esto puede incluir sistemas de comunicacion,
centros de apertura de negocios y otros servicios necesarios.

No obstante, esta proximidad tiene que organizarse para
que sea efectiva. La proximidad geogréfica debe incluir tam-
bién elementos de proximidad organizacional, con el tecnopolo
interviniendo para tender un puente entre los dos factores. Las
organizaciones profesionales habitualmente tenian un cierto
elemento de independencia en su comportamiento, a pesar de
lo cual en el contexto moderno se ven obligadas a seguir los
cambios tecnologicos y el progreso cientifico mas de cerca.

El tecnopolo es a su vez una representacion espacial de la
experimentacion social que impulsa las nuevas relaciones pro-
fesionales entre los que estan implicados en la creatividad tec-
nolégica.

El tecnopolo crea y promueve el concepto de un proyecto
tecnolégico basado en el sitio, mediante el suministro de cier-
tos elementos ambientales. Mientras que la representacion fi-



sica es esencial, no asegura por sf misma la presencia de flujos
inmateriales.

El tecnopolo es posible solamente por la transferencia de
tecnologia. Es necesario definir la funcién de su estructura,
para reducir las barreras organizacionales mediante una es-
tructura espacial basada en la actividad tecnoldgica. Se puede
interpretar el potencial de los tecnopolos como una herramienta
para el desarrollo regional, siendo proporcional a la extensién
en la cual puede disminuir las barreras socialmente basadas.
Una tradicién histérica de lazos entre las universidades y la
industria, la fuerte movilidad entre los sistemas de capacita-
cién y la produccidn, o la colaboracién tecnol6gica entre gran-
des corporaciones y pequefias compafiias, todas disminuyen
la justificacion del caracter de los tecnopolos en la transferen-
cia de tecnologia. De esta manera el fendmeno de los
tecnopolos esta estrechamente ligado al contexto nacional de
la organizacién socioeconémica.

La naturaleza experimental del tecnopolo limita su impac-
to en el desarrollo regional. Primero, porque ¢l tecnopolo in-
tenta estimular el nuevo dinamismo tecnoldgico sin ser un
elemento integral de su sistema industrial. Segundo, porque
los tecnopolos estdn a veces en contacto mas cercano con otras
organizaciones tecnolégicas en el nivel nacional o internacio-
nal, que con su ambiente inmediato. Se puede afirmar ademas
que el dinamismo potencial de un pais no se refleja en el nd-
mero de tecnopolos que posee.

3.2. Tecnopolos y organizacion industrial

Desde la década de los setenta, la organizacién industrial ha
asumido una dimensién particular dentro de un contexto de
rapidos cambios tecnoldgicos y una aceleracion en el proceso
de innovacidn, que han llevado al surgimiento de nuevas acti-
vidades cuya organizacién espacial permanece pobremente
entendida. Las teorias basadas en torno a las ideas de Launhardt
y Weber, que promueven la importancia inherente de la dis-
tancia como influencia clave entre el mercado, los recursos
laborales, las materias primas y la localizacién de la produc-
cién, no permiten la comprensién del comportamiento indus-
trial contemporaneo. Esto ha llevado a la aparicion de la teoria
posweberiana.

Esto ¢n primer lugar incentiva la investigacién acerca de
los factores externos presentes en una region dada, que indu-
cen la implantacion y desarrollo de la industria de alta tecno-
logia conforme la teoria de la localizacion; mientras los estudios
empiricos concentrados en las estructuras de manufacturas
existentes han hecho posible la clarificacién de un gran nime-
ro de factores explicativos. Las razones mas frecuentemente
citadas incluyen el papel de la fuerza de trabajo, tanto el per-
sonal altamente calificado como empleados no calificados de
la manufactura rutinaria; la estrecha proximidad de universi-
dades e investigacion; el paisaje agradable; la infraestructura
de comunicaciones para el intercambio de informacién, y el
transporte de personal; servicios especializados de negocios;
un clima politico y de negocios favorable; la disponibilidad de

capital (notablemente fondos de capital de riesgo), y finalmente
los beneficios de una economia de aglomeracion. Todos estos
elementos se ven como un paquete de factores esenciales para
el surgimiento de un complejo de alta tecnologia. Estos ele-
mentos son necesarios, pero no son suficientes para explicar
por si solos la localizacion y el dinamismo de los tecnopolos.

I.a segunda teoria se ha desarrollado en torno a las ideas de
R. Vernon (1966), y su teoria del ciclo de vida del producto.
Esto combina la perspectiva de localizacion con la organiza-
cién de la produccién, demostrando un movimiento que va
desde la concentracién y centralizacion hasta la descentraliza-
cién y la dispersién de la produccién conforme a la evolucion
del producto en un tiempo dado. Con esta vision del desarro-
llo de la produccion en el espacio y el tiempo podemos expli-
car, en parte, la evolucién espacial de ciertas ramas de la
industria de la alta tecnologia.

La tercera teoria desarrollada por Aydalot, examina el me-
dio innovador también conocido por Stéhr como el complejo
de innovacion territorial, y se concentra en las condiciones
geograficas que favorecen la aparicion de sectores de alta tec-
nologfa. Esta escuela de pensamiento pone el énfasis hipotéti-
co en el papel determinante ejercido por los ambientes locales
en la estimulacién de la innovacidn local. Desde una perspec-
tiva regional, el analisis explica por qué algunas regiones son
claramente innovadoras y por qué otras han dejado de ejercer
tal influencia, y por esto las nuevas tecnologias prefieren im-
plantarse en ciertas localizaciones. El espacio ya no se ve mas
como el Gnico determinante de la localizacién industrial, y la
teoria utiliza un nuevo factor de observacién, el entorno. Este
entendimiento permite la integracién de todos los elementos
que se ha visto ejercen una influencia sobre el funcionamiento
de un espacio dado: la composicidn industrial local, las com-
plejas relaciones entre compafiias, las caracteristicas de la fuer-
za laboral local, el conocimiento, la infraestructura y el contexto
geografico. Por lo tanto se trata esencialmente de cada ele-
mento que ayuda a definir una region.

Finalmente, un enfogue global en el examen de la localiza-
cion de los tecnopolos redane la organizacion industrial, el
mercado laboral, las economias de escala y la teoria de la lo-
calizacion.

En los tltimos veinte afios se puede identificar un proceso
de desintegracion vertical, que ha llevado a un significativo
aumento en el nimero de compailias de tamafio pequefio y
mediano. Esto se debe a una serie compleja de razones, pero,
los andlisis como el de Williamson, (1975) y Scott (1988c),
que tratan de explicar cudles factores han estimulado a las com-
pafifas a integrarse verticalmente, aclaran que no es meramen-
te la blisqueda de ahorros probados asociados con las
economias de escala, sino también las economias de alcance,
abarcando las iniciativas deseadas para mejorar la eficiencia
del manejo a través de una serie de procesos de produccion.
Mientras parece también evidente que la fragmentacion de las
actividades de produccién conforme a los principios tayloristas
y la automatizacion incrementada de diferentes funciones que
esto conlleva, ha debilitado las “economias de alcance” pre-

95



Fendmenos organizacionales

Figura 2: Diagrama ilustrativo de la economia de los nuevos complejos de produccion
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vistas. Eso puede provocar inicialmente la desintegracion es-
pacial, mediante la bisqueda de un mercado con condiciones
de trabajo ventajosas, y entonces suscita el incremento de la
desintegracién vertical. Es también relevante con respecto al
incremento de las fuentes externas no esenciales. Mientras
permanecen verticalmente integradas las funciones centrales
estratégicas de una compaiiia, la concepcién de nuevas ideas,
la investigacion y el desarrollo, asi como las funciones de
mercadotecnia. Esto ha sido demostrado por Leborgne y Lipietz
(1988). La desintegracion entonces ocurre donde las econo-
mias de integracién interna, economias de alcance, son mas
débiles e incluso negativas.

Varias razones y condiciones pueden promover la desinte-
gracion vertical. Estas pueden incluir incertidumbre en el mer-
cado, competencia econdmica incrementada, especializacién
y rendimiento de la produccion. Se puede notar que la desinte-
gracion se facilita por la concentracion espacial de las compa-
iifas, lo que reduce considerablemente los costos de las
transacciones externas. Esta desintegracion vertical caracteri-
za la produccion contemporanea (Piore y Sabel, 1984) y per-
mite la realizacién de beneficios incrementados por la creacion
de ahorros externos. Mientras la especializacién de las com-
paifiias implica la reduccién continua de los costos de produc-
cion (Scott y Storper, 1987).

Por lo tanto, debido principalmente a los factores econémi-
COSs y su impacto en la organizacidn industrial, se puede obser-
var la significativa concentracién espacial de las compaiiias
que ejercen actividades similares.

Esta concentracion de actividad econdémica intensifica ade-
mds ¢l empleo especializado, por consiguiente, crea un mer-
cado laboral localizado. Sin entrar en un andlisis detallado de
los mecanismos y el funcionamiento de estos mercados de tra-
bajo, o su impacto en la localizacién de ciertas actividades, es
claro que ciertos elementos son aparentes, notablemente la
diferencia operativa fundamental entre los mercados de traba-
jo de acuerdo al tamafio y nivel de la urbanizaci6n local. La
ampliacion del mercado de trabajo y su concentracion geo-
grafica incita atin mas la flexibilidad del mercado. Un incre-
mento de la base local de empleo, en respuesta proporcional
a la mayor demanda de mano de obra, facilita asimismo las
actividades de reclutamiento de los empleadores que buscan

Q6

criterios especializados. Esta ventajosa situacion permite a las
firmas proceder de acuerdo con una politica de contratacion
de personal relativamente flexible, reclutando y despidiendo
empleados en respuesta a las fluctuaciones precisas de las ne-
cesidades, y de esta manera responde a la incertidumbre de las
fuerzas del mercado.

Se puede afirmar entonces, que la flexibilidad en la estruc-
tura organizacional de la produccién amplia igualmente la
versatilidad del mercado laboral y que esas dos formas de fle-
xibilidad se fortalecen mutuamente dentro de una aglomera-
cién geografica.

Las dindmicas de industrializacidn son dependientes de la
capacidad de las compafiias para adaptarse a las nuevas condi-
ciones de produccion, incluyendo las relaciones politicas y
sociales modificadas. En esta perspectiva, las firmas se ven
obligadas a relocalizarse para poder responder a las nuevas
demandas dentro del mercado laboral. En este contexto, los
centros de nuevo desarrollo ofrecen oportunidades particular-
mente buenas de crecimiento. Esta redistribucién puede ser
dirigida hacia las regiones manufactureras tradicionales, con
todo, frecuentemente la inversion se dirige hacia dreas desa-
rrolladas. Es posible una solucién local para aquellas viejas
regiones industrializadas que experimentan una estimulacion
econdémica vigorosa notable por la inversidn estatal en educa-
cibn, investigacion y otros dominios del sector piblico, como
la defensa.

Pero esta solucion es problematica, compleja y costosa. La
reestructuracion econémica y social de una region, fuertemente
caracterizada por tradiciones locales establecidas, requiere un
periodo considerable. La solucion externa puede entonces pa-
recer mas atractiva para los creadores de las politicas. Prime-
ramente, la atraccion de una region, generalmente caracterizada
por su calidad de vida, no es una caracteristica universal ni
una hecho histérico, sino una imagen construida politicamen-
te. Este aspecto cualitativo no es meramente una caracteristica
existente sino un requerimiento social para los creadores de
imagen que buscan atraer un blanco de audiencia especifica
cuyo impacto se cree estimula potencialmente el crecimiento
industrial. La creacion de un estilo de vida ejecutivo esta fuer-
temente influenciada por las creencias relativas a la demanda
observada. Esto incluye el requerimiento de una estructura
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