socioecondmica local, transformando el crecimiento en un
fenémeno mas y mas exdgeno y demandando, al propio terri-
torio, una modalidad de accién novedosa, basada en la
maximizacién de su propia capacidad de “influenciar” tal ma-
triz decisional exégena. Con respecto al desarrollo, presupues-
tado el crecimiento, nuestro conocimiento es escaso respecto
a su causalidad. Las Gltimas propuestas apuestan a una media
docena de factores: recursos (en una lectura actualizada del
término, que va desde los naturales hasta los cognitivos,
los simboélicos y los psicosociales); actores (individuales,
corporativos, colectivos); instituciones (respecto a las cua-
les la preocupacion se centra en su inteligencia organizacional
y en su contemporaneidad); procedimientos (principalmente
los de caracter mas social como los pertinentes al gobierno, a
la administracién, a la informacién); cultura (de desarrollo,
productora de “capital social” a la Putnam) y; finalmente,
insercidn (del territorio en su propio entorno, bisicamente
articulacion con el aparato del Estado y articulacién en el
comercio internacional).

Estas nuevas y promisorias perspectivas son esencialmente
“hirchmannianas”, en el sentido de conferir mayor importancia a
una articulacion densa y direccionada de los factores anotados
que a la simple expresion individual de cada uno de ellos 0 a
su suma. Tal articulacion densa y direccionada, una especie
de sinapsis neuronal en buenas cuentas, provista de “inteli-
gencia social”, puede ser el resultado (poco probable) del
azar 0 puede resultar de un esfuerzo deliberado de inter-
vencidn, algo que presupone una “ingenieria”. Para ello, como
se dijo, la generacidn de relaciones interpersonales e
interinstitucionales de confianza ahora es considerada casi
como ur prerrequisito del desarrollo y como es facil de en-
tender, ello no hace sino agregar dificultades en el caso de
América Latina, territorio en el cual la cultura no es nada
proclive a la confianza. Es dificil superar el aporte del estudio
empirico de Putnam sobre Italia en relacion a la importancia de
la cultura, inclusive la cultura politica, en el desarrollo local vy
regional. Sobre una forma particular y negativa de construccion
de un patron cultural inhibidor del desarrollo —la cultura de la
dependencia— como matriz de la “alteridad” y del “pesimismo”
colectivo, la psicdloga venezolana Maritza Montero (1997) ha es-
crito magistralmente acerca de ideologia y alienacidn e identi-
dad. En particular, la nocién de “foco de control” es muy
practica para entender algunas actitudes sociales con respecto
a las dimensiones exdgenas y enddgenas del desarrollo local.

Existen por lo menos dos trabajos recientes de Boisier
(1996/b, 1997/b) que dan extensa cuenta de los esfuerzos para
delinear con precisién una nueva epistemologia del desarro-
llo regional, apoyada en los conceptos de un nuevo “entorno’y
de un nuevo “interno™.

3. Aspectos praxeologicos

;Sabemos como organizar las cosas en la practica, de acuerdo
a una racionalidad, para fomentar procesos de crecimiento y
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de desarrollo? Escasamente, habria que contestar, ya que si
tenemos carencias metodolégicas y epistemologicas, difi-
cilmente las acciones tomadas en la préctica se ajustaran a
un patrén racional (praxeologia como racionalidad de la ac-
¢i6n) que conduza al objetivo deseado. Como se ha dicho,
si no se sabe hacia dénde ir, da lo mismo elegir cualquier
camino.

Hay, aparentemente, una percepcion no racionalizada,
subliminal, por parte de muchos actores sociales, acerca de
estas carencias y como el no hacer nada, seria un remedio con-
siderado peor que la enfermedad, lo que se suele hacer en la
prictica es, para emplear una popular expresion de la caza
deportiva, apuntar a la bandada, de tal manera que las pro-
puestas oficiales de desarrollo regional se parecen mas a una
lista de compras en el “supermercado de las carencias™ que a
una proposicion que descanse en una estructura logica de la
situacion.

En el orden practico, lo fundamental sera la capacidad de
articulacién de los actores sociales mediante procesos de cons-
truccidn sociocultural y politica y para ello sera necesario agre-
gar a la tradicional racionalidad instrumental de la economia,
otros enfoques, tales como la racionalidad comunicativa,
para descubrir las formas de vivir juntos en armonia y en
mutua dependencia, respetando la autonomia de los indivi-
duos y como la racionalidad conversacional como base del
entrelazamiento de las coordinaciones conductuales que cons-
tituyen el lenguaje y las emociones®! o bien como el
estructuralismo constructivista para comprender la génesis de
las estructuras sociales, como apunta Amtmann (1997) en un
reciente trabajo sobre identidad y articulacién de actores, en el
cual alude a ideas de Habermas, Maturana y Bourdieu. “El
conversar es constructor de realidades y el lenguaje resulta
fundamental porque es el instrumento con el que se configura
el mundo”, sostiene Amtmann en una frase fuertemente basa-
da en las ideas del biélogo chileno, llevadas al plano del fun-
cionamiento organizacional por F. Flores. Mucha agua ha
corride debajo de los puentes desde la antigua planificacion
hecha entre las cuatro paredes de las oficinas de los tecnécra-
tas hasta la concepcion actual de construir proyectos colecti-
vos mediante redes conversacionales.

Este proceso de contruccion sociocultural y politico, con
un elevado contenido de coordinacion horizontal, coincide
con lo que se ha denominado con frecuencia como proyecto
politico regional, un proyecto social de elevada inclusién,
que reemplaza, en la complejidad de la sociedad actual, a las
nociones de “plan” o de “estrategia”, demasiado simplistas
desde el angulo de la distribucién social del poder y dema-
siado estrechos como para dar cabida a la intersubjetividad
y al constructivismo. Aunque el proceso de desarrollo tiene
mucho de heuristico, no es nada dificil disefiar un procedi-
miento, inclusive un flujograma, que facilite las cosas en la
practica, que constituya una suerte de “carta de navegacion”
para cualquier equipo de trabajo; de hecho, alguna propuesta
que circula en la literatura y que ha sido ya ensayada en el
terreno no incluye mas de una docena de tareas.



Pero hay otro aspecto todavia. Asi como ensefiarle teoria de la
balistica al campeén de billar no necesariamente mejore su
juego (pero si, tal vez, su comprension del mismo y por tanto
de la causa de sus errores y de sus aciertos), la superacion de
las fallas metodol6gicas, epistemoldgicas y praxeoldgicas del
fomento del desarrollo regional no garantiza en modo alguno
su surgimiento. Hay mucho de “arte”, y de acumulacién de
“experiencias” por ello mismo, en el fomento del desarrollo.
No hay leccién magistral que pueda ensefiarle a un funciona-
rio 0 a un experto cdmo negociar con una comunidad, o como
asumir la gestualidad adecuada al momento de discutir una
propuesta en una “mesa de concertacion”,” y no hay nada que
pueda reemplazar la leccion de un fracaso. Asi que serd nece-
sario seguir haciendo “pruebas de acierto y error” tratando de
minimizar el costo social de ellas y para eso el conocimiento
es extremadamente qtil.

4. Aspectos ideologicos

Adoptando ahora una perspectiva mas amplia, mas nacional o
de pais, habria que comentar que desde el punto de vista de la
ideologia subyacente en el dominante modelo de politica eco-
ndmica, el neoliberalismo, expresado a veces a ultranza, con
un discurso reduccionista y sobresimplificado acerca del Es-
tado —cuanto menos, mejor— se cercenan las posibilidades
de un desarrollo territorial bien entendido, no por ello iguali-
tario, pero si armoénico y solidario. Aparentemente no habria
espacio para una politica regional (nacional) en el modelo
neoliberal. Segin lo sostuviese Hilhorst, en su clase final en
1996 en el 1ss (Institute of Social Studies, The Hague), el en-
tomo ideoldgico actual no permite buanos augurios para las
regiones periféricas de los paises mas pobres. Curiosamente
no parece entenderlo asi la omc (Organizacién Mundial del
Comercio), precisamente el nuevo Angel Guardian del libera-
lismo comercial, ya que esta organizacién permite abiertamente
¢l uso de subsidios para actividades o sectores especificos,
siempre y cuando ellos se enmarquen en un plan regional.
Textualmente, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Ronda Uruguay (Parte 1v, Articulo 8,
seccion 8.2b) establece claramente la asistencia a regiones
desfavorecidas, siempre gque dicha asistencia se preste con
arreglo a un marco general de desarrollo regional. Asi pues,
leido ¢l argumento neoliberal, se encuentra espacio de sobra
para una politica regional, naturalmente, coherente con la 16-
gica basica del modelo y bien alineada con la contemporanei-
dad, lo que impide, desde luego, sacar cadaveres del sarc6fago,
como podria ser el intento de volver a las antiguas propuestas
regionales.

Como se ha dicho, la globalizacion puede ser, para muchas
regiones, lo que la llama de la lampara es a la mariposa noc-
ma: una afraccion fatal, si la metaférica aproximacion es
poco cuidadosa o desprovista de inteligencia. El sentido co-
mun indica que nadie mas que el Estado puede proveer a las
regiones de la “inteligencia” necesaria para una insercién en

la globalizacién, que reduzca la probabilidad de un resultado
negativo (obsérvese la postura conservadora y simultaneamente
realista de la propuesta anterior).

El dia 5 de Marzo de 1998 el Presidente del Consejo de
Ministros de Italia, Prof. Romano Prodi, dictd una conferen-
cia en la sede de la cepaL (El desarrollo de América Latina en
el nuevo escenario mundial) en la cual sostuvo:

“La implementacion de politicas de desarrollo (regional)
en ausencia de protecciones nacionales, aunque la Comi-
sion de la Union Europea haya desarrollado lineas muy
avanzadas, es algo siempre complicado. En un contexto
abierto y competitivo, la estabilidad econémica de los pai-
ses y el éxito competitivo de los sistemas productivos de-
penden sobre todo de la capacidad de activar procesos de
crecimiento enddgeno, es decir, de generar empresas, com-
petencias e innovaciones a través de las fuerzas y las insti-
tuciones locales y sus relaciones”.

jA confesion de partes, relevo de pruebas!

Una politica regional moderna, contemporénea, puede consi-
derarse como una verdadera matriz informacional (el princi-
pal papel del Estado sera lograr que los distintos actores tomen
decisiones coherentes sobre la base de entregar informacion,
no érdenes, como en el pasado) en la que cada vector-colum-
na representa una politica especifica y en el que cada elemen-
to vendré a ser un instrumento especifico de la politica.”™ Asi,
el primer vector corresponderia a la politica de ordenamiento
territorial (para no dejar entregada esta cuestion a un ordena-
miento por omision que genera la sola légica de mercado),
los elementos de este vector corresponderian a: 1) una pro-
puesta de divisién politica-administrativa, (que puede co-
incidir en todo con la division actual); 2) asignacion de
funciones a cada una de las unidades anteriores, es decir,
cudl es el papel y la contribucién de cada regidn al proyecto
nacional; 3) establecimiento de prioridades territoriales de
desarrollo, ya que no todo puede ocurrir al mismo tiempo en
todas partes; 4) una propuesta de sistema de asentamientos
humanos; 5) el disefio de la infraestructura “pesada™ de obras
de transportes, comunicaciones, energéticas, de riego, etcé-
tera v; 6) una propuesta de megausos del suelo. Un segundo
vector coincidiria con una politica de descentralizacién con
instrumentos tales como: 1) arquitectura politica, institucional
y administrativa de cada unidad de la division politico-admi-
nistrativa; 2) reparto anotado de competencias exclusivas,
concurrentes, compartidas y residuales; 3) fiscalidad, o sea,
origen de los recursos financieros a disposicion de las en-
tidades descentralizadas; 4) mecanismo de control (de le-
galidad) y de resolucion de conflictos. Un tercer vector
corresponde a la politica de fomento al crecimiento y al desa-
rrollo, apoyada en: 1) ayuda a la competitividad regional; 2) ayu-
daa lareconversion productiva, que ahora es una cuestion colocada
en el horizonte de todas las regiones; 3) ayuda a la generacion y
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difusion de conocimiento (incluyendo innovaciones técnicas);
4) ayuda a la reduccién de la pobreza y al aumento de la equi-
dad intraregional; obsérvese que se trata de cuatro asuntos de
caracter permanente y de dificil solucion por la propia region.
Finalmente un cuarto vector que da forma a la politica regio-
nal es de orden procedimental y técnico y corresponde a los
procesos que garanticen la coberencia del conjunto de propo-
siciones regionales de crecimiento econdmico, incluyendo: 1)
la modelizacion correspondiente; 2) el disefio de un proce-
so de retroalimentacion de informacién que genere un sen-
dero de convergencia nacional/regional; 3) una solucidn de
crecimiento regional coherente que evite que la descentra-
lizacidn se transforme en un caos.

Pareciera que, si la linea argumental desarrollada hasta aca
€s correcta, entonces habria que proceder a una radical refor-
ma en los programas de educacién en desarrollo territorial,
tanto a nivel de pregrado como a nivel de postitulo v posgrado,
sin mencionar siquiera la necesidad de un cambio no menos
radical y urgente en los varios programas de capacitacion para
funcionarios publicos territoriales, que ahora se ofrecen en
varias partes. De otra forma se corre el riesgo de consolidar un
error gigantesco: transferir de arriba abajo la responsabilidad
de gobernar sin transferir el recurso mas preciado, el conoci-
miento pertinente. Sin perjuicio del énfasis que en éste y en
otros trabajos se ha colocado sobre la “transferencia de arriba
hacia abajo”, no puede olvidarse que al amparo de la
slobalizacién hay en paralelo un proceso de transferencia de
capacidad de gobiernc “de arriba hacia mas arriba”, o sea,
desde el nivel nacional a un nuevo nivel supranacional, como
se muestrz tan claramente en Europa.

¢Qué¢ decir finalmente con respecto a las potencialidades
de las politicas publicas regionales en América Latina? La tinica
respuesta sensata es que ellas siguen siendo enormes en su
potencial contribucién al bienestar de las personas, tanto des-
de el punto de vista material como desde el social y politico.
So0lo que la concrecion de ese potencial, algo todavia no reali-
zado, sigue dependiendo de un tripode de oro: el conocimien-
to cientifico, el consenso social y el poder politico colectivo.

Conclusiones

Un solo ejemplo tomado de la realidad del pais mis grande de
América Latina, Brasil, es suficiente para ilustrar la situacion
del desarrollo territorial a fines del milenio.

El periodico La Folha de Sao Paulo, rotative de la mas
importante ciudad latinoamericana, comentaba editorialmente
en 1996 el resultado del estudio del rwvup “Indice de Desarro-
flo Humano ™, con un encabezado titulado: Chesotheo. Un neo-
logismo imposible de descifrar sin leer el comentario. Chesotho
€5 un pais imaginario, virtual, conformado por la Repiblica
Checa en Europa, un pais de considerable nivel relativo de
desarrollo, v Lesotho, en Africa, de un desarrollo muy preca-
rio, si €5 que fuese posible en este caso siquiera hablar de de-
sarrollo a la Seers.
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El periédico mostré inventiva y sobre todo memoria, por-
que ya en la década de los setenta, un importante economista
brasilefio (Edmar Bacha) habia publicado un articulo transfor-
mado casi en un clasico, con el titulo de Belindia, pais imagi-
nario formado por la unién de Bélgica y la India. Bacha utilizé
este imaginario pais para discurrir acerca de la distribucién
del ingreso al interior del Brasil. La Folha de Sao Paulo in-
vento Chesotho para ilustrar las abismales diferencias en el
indice de desarrollo humano que el informe del pnUD mostra-
ba entre los diferentes estados confederados del Brasil. Cabe
agregar a los comentarios del peridédico la observacion no
menor de ser Chesotho peor que Belindia, es decir, en veinte
afios la situacién del desarrollo territorial nacional empeord
€n un pais que a todas luces mejoré en términos globales.

En ese mismo periodo, algunos estados del Brasil (Parana,
Santa Catarina y otros) experimentaron procesos de real desa-
rrollo. La pregunta que se plantea de inmediato es: jcuanto
pueden durar tales procesos si la poblacidn de los estados que
empeoran relativamente percibe la diferencia e inicia proce-
s0s masivos de migracion, algo que las comunicaciones mass-
mediaticas de hoy seguramente estimulan? En otras palabras,
.es posible el desarrollo regional sostenido en el tiempo en
un contexto nacional en el cual se agudizan las diferencias
regionales?

Que algunos estados de Brasil hayan experimentado exitosos
procesos de desarrollo es algo que habla muy bien de las capa-
cidades endbgenas de tales territorios y alli seguramente se
encuentran asuntos de los cuales aprender para replicar en
otras partes. Que el panorama nacional muestre una regre-
sion en la situacidn interestatal, habla muy mal del Estado,
habla de la falta de una politica nacional de desarrollo regio-
nal, —como la que reclama con mucha precision Tania Bacelar
de Aradjo (1995)— o de una “apuesta” del Estado nacional
en estricta consonancia con el modelo neoliberal y en conse-
cuencia, a favor, precisamente de las regiones que logran su desa-
rrollo en este contexto y que, al paso, contribuyen en forma més
significativa al logro de los grandes objetivos macroecondmicos
(reconversidn, competitividad, estabilidad, etcétera).

Hace mas de diez afios, tituldibamos un trabajo La articula-
cion Estado-Region: clave del desarrollo regional y no es sor-
prendente que la linea argumental expuesta en este documento
lleve a concluir, analogamente, que el desarrollo regional, sea
a nivel de regiones especificas, sea a nivel del sistema nacio-
nal de regiones, depende criticamente de la articulacion entre
dos actores institucionales: el Estado nacional y la propia Re-
gion. En otras palabras: no hay desarrollo sostenido para una
region si no es en el marco de una politica nacional de desa-
rrollo regional y ésta carece de toda viabilidad si no se apoya
en las capacidades endogenas de las regiones y s1 no muestra
congruencia con la politica econdmica general. No se trata,
por cierto, de esperar el reemplazo del modelo neoliberal de
politica econdémica, algo que suena a ingenuidad mas que a
utopia, pero si cabe esperar, después del World Repert 1997
del Banco Mundial, un cambio en la concepcion y en el pa-
pel del Estado, ubicdndolo en algiin punto intermedio entre



¢l minimalismo de la ortodoxia y el maximalismo de la nostal-
gia; un punto desde el cual se pueda retomar una postura mas
activa a favor de politicas distributivas.

Las conclusiones que emanan de este documento son, a
mi entender, ¢laras. Construir un nuevo conocimiento (que
se transformara a la larga en un nuevo paradigma) es la
condicidén basica para efectuar “intervenciones territoria-
les” inteligentes, sea a nivel de regiones especificas, sea a
nivel nacional. Los argumentos a favor de esta primera
conclusion parecen ser de mucho peso; no sélo el fracaso
del ciclo anterior de experiencias (1947/1997) apunta muy
certeramente a la cuestion de la pertinencia cognitiva, tam-
bién el amplio cambio contextual actual demanda un co-
nocimiento nuevo.

Hay aqui entonces una tarea y una responsabilidad inmen-
sa que recae en el mundo académico puesto que la generacion
de un nuevo conocimiento supone superar nuesiras carencias
metodoldgicas y epistemolégicas y ello es una tarea del siste-
ma educacional. El poder politico parece ser un segundo re-
quisito para intervenir con posibilidades de éxito; no se cambian
las cosas por voluntarismo, sino mediante el uso del poder. El
poder politico que toda region debe acumular reconoce dos
fuentes: la descentralizacién, en cuanto ésta supone la transfe-
rencia de poder, y la concertacion social, en cuanto ésta supo-
n¢ una verdadera creacion de poder (la union hace la fuerza).
El poder que se acumula en la comunidad regional no s un
poder para hacer una revolucion, sélo alcanza para hacer mo-
dificaciones en los parametros del estilo de desarrollo, no en
los parametros del sistema, por la simple razén de que el po-
der radica precisamente en el sistema y los sistemas sociales
no son proclives a la autodestruccion.

Finalmente, la concertacion se basa en el consenso que, le-
jos de coincidir con la unanimidad, es capaz de hacer surgir lo
colectivo, lo de interés grupal, por sobre los no menos legiti-
mos intereses particulares. El consenso es reconocer la plura-
lidad, el derecho de las minorias, la racionalidad en la
administracion del conflicto y, para qué negarlo, deriva a su
vez de una particular forma de cultura: la cultura civica, tan
destacada en la investigacion italiana de Putnam. Sin la supe-
racion de nuestras carencias praxeoldgicas, sin saber cémo
articular actores e instituciones en la practica, sera dificil ge-
nerar consense y poder.

Por cierto que si no se supera la estrecha e ideologizada
vision del modelo neoliberal, si no se “lee” a la manera su-
gerida por la oMc o por el Presidente del Consejo de Minis-
tros de Italia, no habri espacio para una politica regional
nacional; sin dicha politica, los casos aislados de desarrollo
regional exitoso serdn necesariamente efimeros, porque,
;qué individuo querrd quedarse residiendo en un lugar re-
zagado si puede libremente emigrar dentro de su pais a otro
lugar exitoso? La famosisima cancion del nordeste brasile-
fio compuesta por Luiz Gonzaga, Asa Branca, describe poé-
ticamente el proceso comentado, la emigracion desde el

Mordeste, debido al doble juego de la sequia y del atractivo
del Sur.

Al terminar este documento, la pregunta que uno mismo se
formula, inevitablemente, es: jen cuél de las categoria inven-
tadas por Diane Conyers se nos clasificara?”’

“What we really need in the social sciences at this point in
time is a revolutionary thinker, someone who can provide us
with a new paradigm and charismatic leadership.... "

(D. Conyers)

Resumen

Cincuenta afios de politicas pablicas a favor del desarrollo terri-
torial en América Latina han producido una rica experiencia
para andlisis académicos, pero escasos resultados practicos
medibles en términos de la reduccién de la hiperconcentracién
demogrifica y econdmica en el territorio, de la reduccion de
las disparidades territoriales en en el nivel de vida de la gente,
de lareduccion del acendrado centralismo institucional latino-
americano que se expresa, ademas, a través de organizaciones
situadas en los pocos “focos de modernidad™ en el territorio.

Este trabajo, preparado por un inclaudicable creyente en ¢l
potencial democratizador del desarrollo territorial, no se ago-
ta en el mero recuento de fracasos. A partir del uso de una
doble categoria de andlisis, el concepto de modelo real por un
lado, y el concepto de modelo mental, por otro, el autor repasa
la situacién mostrada por los modelos reales de desarrollo re-
gional en América Latina en términos de sus componentes ba-
sicos (la regionalizacion, la descentralizacion y, el desarrollo
de las regiones). Fracaso, ambigiiedad y escasez parecen ser
las caracteristicas que han acompafiado a los procesos en cues-
tion. De mayor importancia que la constatacion de resultados
es, sin embargo, ¢l intento explicativo que el autor basa en el
concepto de modelo mental, descrito como la “prefiguracion
racional de la accién™. Se sostiene, en el documento, que han
existido factores estructurales que han impedido la construc-
cién de los modelos mentales adecuados para respaldar inter-
venciones territoriales exitosas. Estos factores tienen que ver
con cuestiones metodolégicas, epistemoldgicas, praxeoldgicas,
e ideoldgicas, campos en los cuales existen carencias conside-
rables que deben ser subsanadas para concretar en la prictica
el potencial de justicia de las politicas regionales.
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Notas

Debido a un institucionalizado y programado proximo retiro, éste es
¢l iltimo documento sustantivo escrito por ¢l autor como funcionario
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econd-
mica y Social (1Lres), érgano de las nnuu adscrito al sistema de la cepaL.
La perspectiva temporal que se va dibujando inexorablemente a medida
que una fecha tan importante se aproxima, centra el anilisis en lo que
cada uno juzga como verdaderamente trascendente; en ¢l caso de quien
escribe estas lincas, ha dirigido su atencidn en los Gltimos afios a la
cuestion del conocimiento perfinente requerido para sostener interven-
cipnes sociales inteligentes a favor de un desarrollo territorialmente més
armonico. Este es un dltimo esfuerzo en tal direccién, ampliado para
incluir otras cuestiones relacionadas con la epistemologia del desarrollo
en ¢l territorio. Santiago de Chile, 1998,

Esta ¢s apenas una referencia reducida a algunos especialistas gue han
escrito sobre la cuestion definicional desde América Latina, no se pre-
tende en modo alguno una bibliografia sobre el tema.

Veise el trabajo clisico de Pierre Bourdicu: “Symbolic Power™ en Criti-
que of Anthropology, niim. 13/14, Sage publications, 1979.

A la luz del pensamiento de Bourdieu resulta simplemente ridicula la
siluacidn de la regionalizacidn chilena, en la cual se usaron y se usan
nimeros romanos en vez de patronimicos para denominar a las regiones;
por desgracia habria que agregar objetivamente que con més vy mis fre-
cuencia se observa una autoreferencia instanténea de las personas a estas
especies de casilleros postales: soy de la v (region)!, soy de la vin (re-
gién) son expresiones frecuentes que denotlan o debilidad mental o ¢l
poder del dicurso.

La descentralizacion territorial, la mds importante vertiente descentrali-
zadora desde el punto de vista del tema de ¢ste documento, consiste en la
creacidn de un sujeto juridico, de una persona juridica de derecho pibli-
co, con los atribuios descentralizados (personalidad propia, presupucsio
propio y normas de funcionamiento propias) que ejerce sus atribuciones
y competencias en un &mbito territorial definido (Regidn, provincia, es-
tado, comuna, etc.) sélo con control de tutela. Tal personalidad juridica
puede radicar en ¢l termritorio o en el Grgano (el Gobierno Regional en ¢l
caso chileno).

En Colombia las cinco regiones de administracién (Regiones Corpes) no
tienen personalidad juridica. La descentralizacion politica y territorial se
expresa ahora en Colombia mediante la eleccién de Gobernadores De-
partamentales y de Alcaldes. Departamentos y Municipios reciben ahora
ingentes recursos transferidos por la Nacidn.

Una expresidn usada hace muchos afos atréds por A. Kuklinski en algu-
no de sus trabajos.

Alusitn al clasico libro del socidlogo de la cepal (ya fallecido) publica-
do por ¢l Fondo de Cultura Econdémica (El Desarrollo Esquivo) en 1976,
El criterio de éxito seria la cristalizacidn de un proceso de (al menos)
crecimiento econdmico nitido en términos de 4rea geografica y habien-
do estructurado un centro de acumulacién competitivo con el centro
“tradicional"de acumulacion, como por ejemplo, lo que se observaria en
Argentina en relacion a Cordoba y Buenos Aires.

En algunos casos la identificacién coincide con la ciudad vy en otros con
la jurisdiccidén que la incluye.

En csie sentido cs muy loable el esfuerzo méis o menos sistemético del
rNUD (Programa de las Nacioncs Unidas para ¢l Desarrollo) para calcular
anualmente un Indice de Desarrollo Humano por jurisdicciones
subnacionales.
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El estudio en cuestién, El desarrollo regional en los planes de desarro-
lio forma parie del libro El estado actwal de la Planificacion en América
Latina y el Caribe, Cuadernos del iees, nim 28, Santiago de Chile,

1982,

Leida esta afirmacion retrospectivamente y contrastada con los hechos,
habria que convenir con ¢l Dante y condenar a quienes escribieron tal
conclusion (este autor entre ellos) a la misma pena que sufrian en el
Infierno {Circulo Octavo) los “astrélogos y veedores del futuro”, es de-
cir, a vivir eternamente con la cabeza vuelia hacia atras, hacia el pasado,
en punicidn de su incapacidad para auscultar ¢l futuro.

Para un resumen de las modernas teorias del crecimiento y de la conver-
gencia, vease ¢l trabajo de C. Abad en Pensamiento Iberoamericane,
ndm. 29, 1997, Madrid.

Un reciente trabajo de la cepaL anota que en ¢l caso de Chile, entre 1987
y 1996 s6lo la Region Metropolitana y la de Antofagasta muestran re-
ducciones significativas en el porcentaje de poblacién “pobre”, otra vez
una sefial de aumento de disparidades regionales.

Escribo este parrafo en plena “gripe asidtica” (30/1/98) que para muchos
s y serd bastante més grave que una mera gripe.

No confundir con el concepto de sistemas simbdlicos (ante, religion, len-
guaje) de Bourdieu,

Que a su vez, son siempre y primeramente, modelos mentales descripti-
v0s y sintéticos de la realidad.

En psicologia cognitiva el concepto de modelo mental tiene otras con-
nolaciones, mas paradigmaticas.

Experiencias de planificacién regional en América Lating. Una feoria

en busca de una prdctica, (S. Boisier, F. Cepeda, J. Hilhorst, S. Riffka y
F. Uribe-Echevarria, eds.), iwres/siar, 1981.
Sin ir tan lejos como lo pretendid Kamal Salhi cuando en 1975 se pre-
guntaba si acaso estaba asistiendo al “funeral de los polos de desarro-
llo”, habria que mirar con mucho excepticismo al cuerpe de teorias so-
bre crecimiento y desarrollo regional, con excepceidn, quizis, de enfoques
tales como el “milieu innovador”. Para sintesis de los principales cuer-
pos tedricos, véase, entre otros: Cuadrado Roura (1995), de Mattos (1986,
op.cit.), Higgins y Savoie (1995, op.cit.).

Sin perjuicio de la paralela oligopolizacién producida por la emergen-
cia de los grupos econdmicos.

Véase el trabajo de C. de Mattos Modelos de crecimiento enddgeno y
divergencia imterregional, ;nuevos caminos para la gestion regional ?,
Instituto de Estudios Urbanos, Universidad Catélica de Chile, 1996, para
una presentacién de los modelos “enddgenos” de crecimiento (Romer,
Lucas, etcétera).

En 1990 ¢l autor tuvo la oportunidad de dirigir un equipo de coopera-
cion técnica con profesionales de las nnuu y del Gobiermo de Chile con
¢l propésito de ayudar al Gobierno de la Region del Bio-Bio (el princi-
pal contramagneto del pais) a fin de preparar el “proyecio de desarro-
llo de la Region™ utilizando cn esia experiencia los conceplos de
Habermas, de Maturana y de Flores, con considerables dificuliades pric-
ticas derivadas de la cultura de los lideres regionales y de la falta de
confianza,

Hay una interesantc experiencia en la provincia de Cajamarca en ¢l Peri,
segin lo comenta Maritza Mayo D. en el documento “La mesa de
concertacion de Cajamarca-Pert” presentado al Seminario Internacional
Articulacion de actores locales en ¢l desarrollo local, Sur Profesionales,
Santiago de Chile, 1997.

Un intento de avanzar en la reformulacién de una politica regional en ¢l
marco latinoamericano fué realizado por la Fundacién Konrad Adenauver y
¢l irea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) del Gobierno del Bra-
sil, por medio de un Seminario Internacional realizado en Brasiliaen 1996.
D particular importancia son los trabajos de Boisier, Costa-Filho y Haddad.
Las categorias son: Avestruz, Jeremias, Desertor, y Visionario, y descri-
ben las conductas y enfoques personales ¢ institucionales adoptados en
¢l gremio de los especialistas en desarrollo regional frente a la situacion
actual del mundo real. Son tremendamente exaclas.
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