trastornos en la relacién entre la ciudad y campo, v por lo
tanto la posterior pauperizacion de la economia agricola para
favorecer la industrializacion, y por lo tanto, poner en el lu-
gar de la agricultura a la industria como elemento cataliza-
dor, renunciando a la concentracién de la poblacidn en la
ciudad o en los centros, hecho que para favorecer un desa-

rrollo industrial més rdpido, empobrece hasta el quebranto a
la economia agricola.

Fundamental también es prohibir la construccién de nue-
vas viviendas, al menos mientras no se haya logrado el proce-
so de renovacién urbana; para lograr esto es necesaria una
planeacién a nivel municipal destinada a definir los limites
demograficos, y a bajar los indices de construccion, y también
a establecer los servicios publicos mediante la aplicacién de
estandares urbanisticos.

Solo si se logra organizar esta plataforma de politica terri-
torial se podré afrontar el tema y la problemadtica de la inter-
vencion publica en los centros histéricos, aunque como
fantasmas siempre estan presentes los dos polos opuestos, la
especulacién y la expropiacion, que aparecen cada vez mas
como las (nicas alternativas de utilizacién de la ciudad y de su
territorio, y los resultados son notorios: gran poder de la pri-
mera e impotencia de frente a la segunda. La cuestion se vuel-
ve politica y hasta partidista.

Resuelto este problema de fondo, o al menos hecho el inten-
to de resolverlo, se procede a dos operaciones correlacionadas e
interdependientes :

A. disponer de un plan para la vivienda de interés social en el
centro histérico vy en las zonas construidas

B. disponer de un plan de infraestructura publica, de servicios
piblicos, usando en el centro histérico los organismos ar-
quitectonicos de tipo especializado, es decir, los llamados
“contenedores” destinados a servicios sociales y a activi-
dades colectivas (asistencia, cultura, recreacion, universi-
dad, etc.), a nivel de barrio y a nivel urbano.
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Propuesta de una Metodologia

Para el arq. Cervellati (Cervellati 1983:103) por “proyecto de
conservacion” se entiende “la légica que define la investiga-
cién y la redaccién de normas o principios metodolégicos id6-
neos e irrefutables para tutelar y mantener un determinado
patrimonio arquitecténico, urbano, territorial e histérico”.

Este proyecto de restauracién cientifica con el que el arqui-
tecto lleva a cabo la conservacion, lo ha articulado en cinco
fases sucesivas, que presenta de la siguiente manera:

En la primera fase, se buscan los modelos urbanos que han
definido la forma del centro y del territorio histdrico, es decir,
el perimetro de la ciudad preindustrial.

Localizar y delimitar el drea considerada histérica significa
investigar y “codificar” la forma urbana existente en el mo-
mento del paso de la ciudad a organismo urbano, regulado por
otras leyes fisicas v econdémicas diferentes a las que regian
cuando era un lugar, en el que se manifestaba la convivencia
material de los hombres. Para esto se hace una lectura com-
parada de los catastros redactados geodésicamente (desde fi-
nales del siglo xvui hasta nuestros dias). Esto permite trazar
el perimetro de las zonas por conservar,

En la prictica se deberdn definir dos zonas: el drea histdri-
ca y el drea contempordnea. E| drea histérica a su vez se sub-
dividird en construida y libre. El hecho de que se conserve la
primera no quiere decir que se pueda transformar (es decir
hacer edificable) la segunda, y viceversa. La parte edificada
€s una y es inseparable. No existen en ella "zonas A" y "zonas
B” como usualmente se pretende hacer, es mds, es erroneo el
clasificar esta parte construida como zona A y zona B, én un
intento de separar la arquitectura monumental de la llamada
arquitectura menor, el monumento de su contexto ambiental.
Este error (que también se viene cometiendo en el Centro His-
torico de la Ciudad de México a raiz del Decreto que lo decla-
ra “Zona de Monumentos Histéricos” publicado en el Diario
Oficial el 11 de abril de 1980), lleva como propésito el conser-
var aquello que se considera “que vale”, lo que automaticamente
envia otro mensaje en el sentido de que no es necesario conser-
var aguello “que no vale”, o “que no vale tanto”, es decir, esta
separacion lleva implicita la idea de conservar integralmente
la zona A, y permitir demoliciones en la zona B (como es cla-
ro que estd sucediendo en el caso del Centro Historico de la
Ciudad de México). Agrega el arq. Cervellati que més bien
esta separacion deberia darse enire el drea histdrica y zonas
libres agricolas o naturales que se pretenden someter inte-
gramente al provecto de conservaciony que llamaremos “A",
y la ciudad emergente que se llamarda “B", sin incluir el re-
cinto amurallado o las zonas agricolas.

En una segunda fase, se buscan los modelos que han formado
la estructura del centro histérico.

“Comprender la organizacién de un centro historico signi-
fica catalogar las tipologias arquitecténicas y reagruparlas por
especies de pertenencia” (Cervellati 1983:105). El estudio



tipolégico define la estructura interna del centro historico y
tiende hacia el estudio de las formas y la bisqueda de las leyes
intrinsecas que han conformado el proyecto arquitecténico, es
decir, el censo de las tipologias permite clasificar las estructu-
ras del centro histérico partiendo de su interior, de su forma-
cidn, de la forma de agregarse. La tipologia representa la
sustancia de las formas y los tipos de vida y de pensar que se
concretan en edificios semejantes y repetidos, y el organismo
centro historico esta constituido por una serie de manufactu-
ras (edificios y espacios libres), reagrupables en clases
tipolégicas que, permiten reconocer los modelos de proyectos
que sirvieron en su tiempo para realizarlos, y que hoy en dia,
nos sirven para recuperarlos y conservarlos.
Agrega el arquitecto que para su reagrupacion:

Mo es conveniente recurrir a criterios generales y subjetivos
como “‘caracter”, “autenticidad”, “valor artistico”, “importancia
histdrica”, etcétera, ya que estos criterios varian de lugar en
lugar y de proyectista en proyectista, siendo las soluciones fi-

nales vagas y discutibles.

Mientras que las normas emanadas del inventario de los
modelos tipolégicos son precisas y unitarias y pueden enume-
rar éxactamente las operaciones admisibles. Indican qué cosas
son inalterables: las estructuras, los acabados, los materiales,
y precisan qué cosas son alterables o cuales son las innovacio-
nes que es posible introducir en el organismo arquitecténico
antiguo.

También es posible observar que los tipos en la arquitectu-
ra menor presentan notables afinidades de distribucién y con-
cepcion con la tipelogia residencial presente en algunos barrios
construidos recientemente, por lo que la adaptacién de algu-
nos servicios como bafios y cocinas, los posibilitan a seguir
funcionando todavia.

Mas complicado resulta el caso de palacios y conventos (lla-
mados contenedores histéricos por este método), pero es preci-
samente gracias a su individualizacion tipolégica que es posible
atribuirles funciones adecuadas.

La tercera fase se refiere a la busqueda de proyectos de actua-

cidén que permitan la recuperacion del patrimonio arquitectd-
nico y natural:

La lectura de la tipologia una vez finalizado el proyecto de
intervencion, ademas de unificar el tipo (segin las caracte-
risticas distributivas, funcionales, etcétera) y la estructura
arquitectonica (los materiales y los sistemas de construc-
cion) permiten rehacer aquellas partes (distributivas o es-
tructurales) alteradas o en mal estado como por ejemplo
una mamposteria, un forjado o una viga que representan el
limite de la actuacion de consclidacion, o sea el limite de la
restauracion conservadora™(Cervellati 1983:107).

Este limite tiene un arco de actuacién muy amplio que va
desde el mantenimiento ordinario, a la reestructuracion, o con-

solidacién total. En el caso en que se repite un tipo arquitecto-
nico ya visto en el pasado y conocido con precision, recons-
truyendo/reproduciendo hasta el limite el edificio desaparecido,
la restauracion conservadora se convierte en un “restableci-
miento tipolégico™ (rehabilitacién). Bajo esta concepcion, la
rehabilitacion serfa la forma correcta de restaurar un inmueble
histérico cuya tipologia se repite continuamente.

Si se considera que el objeto a restaurar es una ciudad (el
perimetro histérico construido) o un territorio agricola o natu-
ral (la parte restante no construida). En el primer caso, la di-
mension es urbana y los edificios son trozos que hay que
mantener si existen, o sustituir si faltan o si estan alterados,
para completar la integridad del conjunto del organismo, de la
misma forma que cuando se actia sobre un so6lo edificio se
restauran o se sustituyen las partes existentes alteradas o au-
sentes.

Hay que insistir en el hecho de que un proyecto de conser-
vacién de un centro histérico no se circunscribe a su perime-
tro, sino en un proceso de planificacion general a nivel urbano
y de la entera comarca. Para impedir la tradicional transfor-
macion de uso social y econdmico del centro historico es in-
dispensable bloquear la expansion periférica. Este bloqueo no
significa la congelacidén de toda actividad constructora, al
contrario, se favorece a la restauracion conservadora para la parte
histérica, y de la reutilizacion para la parte B, que quedaria com-
prendida entre el perimetro histérico y el territorio agricola.

Considerando el centro histérico como la parte “moderna”
de la ciudad, es su estructura original la que debe ser recuperada
mediante la restauracion o la rehabilitacion, entendidos estos
como principios metodolégicos del proyecto de conservacion.
Un razonamiento analogo debe llevarse a cabo para la restaura-
cidén ambiental. También en este caso se trata de recuperar la
antigua funcion.

Las propuestas de proyectos de restauracién y rehabilita-
cion, una vez verificada la permanencia de las variaciones
tipolégicas v estructurales, tienden a evidenciar la estructura
consolidada del centro histérico, exaltando las posibilidades
funcionales de habitabilidad o recuperandolas si han sido bo-
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rradas. Las propuestas de proyectos de reestructuracién con
recuperacion tipoldgica afectan a las unidades arquitectonicas
que han padecido alteraciones mayores o que han sido demo-
lidas. Tampoco en este caso se trata de reproponer las unida-
des arquitectonicas preexistentes, sino que es una operacion
que, partiendo del analisis y de los criterios operativos de la
restauracion, propone para dichas areas el modelo arguitecto-
nico correspondiente, deducido de los pardmetros del tipo ar-
quitectonico relativo a la légica de una organizacion
inmobiliaria determinada y obtenida por correspondencia
analogica con tipos semejantes y afines.

Asi la rehabilitacion constituye una verificacidon correcta
de la validez de los pardmetros de los proyectos y de los
modelos constructivos tipicos de la edificacién histérica. Se
trata de proponer una experiencia constructiva repetida en el
tiempo miles de veces en el tejido histérico del centro, que
pueda representar (su recuperacidon), una premisa util para
la puesta a punto de los “criterios” operativos y funcionales
de la verdadera restauracion. Y al mismo tiempo una recu-
peracion de la praxis proyectual. Es decir, la recuperacion de
la profesionalidad histérica para el arquitecto, cuya negacion
no solo ha afectado a las partes histéricas, sino a la entera
ciudad.

Cuarta fase: la bisqueda de las politicas operativas que per-
miten atribuir la funcién y el rol de los edificios y del centro
histérico en el &mbito territorial.

Sobre la base de la investigacion de las tipologias arqui-
tecténicas se determinan las funciones que les son compati-
bles, “introduciendo™ estas funciones en las respectivas
compaginaciones tipoldgicas. A cada categoria corresponde
un asignaciéon de uso, homogénea y coherente con las ca-
racteristicas tipolégicas, organizativas y estructurales del edi-
ficio. Las diferentes asignaciones de uso que se pueden
establecer para cada categoria tipolégica forman la base
operativa para definir la politica residencial y de servicios,
factibles en el interior del centro histdrico.

Esta politica se realiza mediante planes detallados. El plan
detallado proporciona, a la escala adecuada, una comproba-
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cién de los objetivos prioritarios del plan regulador. El plan
detallado controla los estdndares de habitabilidad recuperados
a través de las diferentes propuestas de intervencion, de
metodologias y de técnicas operativas y, al mismo tiempo,
constituye un cuadro de referencia para situar, de acuerdo con
los objetivos, cada proyecto ejecutivo de actuacidn que se rea-
lizara a una determinada perspectiva temporal.

Este mencionado plan detallado, que preferimos llamar
plan de recuperacion, deberd formularse a una escala entre
la 1: 2000 del plan regulador y la 1: 50 de los proyectos eje-
cutivos, v debera traducir de manera operativa las indicacio-
nes politico-sociales del plan regulador, pero también
representard un compromiso entre el rigor de un método la
realidad variable, fisica e histérica del tejido edificatorio obje-
to de intervencién. También debera situarse entre los objeti-
vos politicos y socioecondmicos asumidos, y la realidad social
y patrimonial existente. Define finalmente la voluntad politica
de definir un disefio alternativo de la gestion y del desarrollo
cualitativo de la ciudad, basado en la recuperacién del patri-
monio arquitecténico existente v en la tutela de los recursos
naturales y econémicos representados por el territorio agrico-
la (Cervellati 1983:110).

Habria que agregar que precisamente el 5 de agosto de 1978
(afio en que hace esta propuesta el arq. Cervellati}, se aprueba
en Italia la Ley 457 que vendria a representar un gran paso en
materia de legislacion sobre los centros histéricos. Esta ley
introduce los “planes de recuperacién” a nivel del plan regula-
dor, pero con procedimientos mas simplificados, que preveen
las intervenciones y las posibles modificaciones en el uso y las
condiciones para tales modificaciones (Lombardi 1981:204).
Esta ley también se refiere a aspectos como el financiamiento y
la creacién de un programa decenal encaminado a la construc-
cién de vivienda de interés social, pero su principal importan-
cia radica en el titulo IV, que es donde se introdujo la nueva
disciplina urbanistica (planes de recuperacion), que no sola-
mente se refiere a los centros histéricos sino también a las de-
mas partes de la ciudad, y para lo cual se prevé el acceso a
notables financiamientos pablicos (Samperi 1979:151). Estos
planes de recuperacion, de acuerdo a la ley, pueden ser elabo-
rados directamente por el municipio o por los propietarios re-
unidos en un consorcio, ¥ no requieren de una aprobacién
regional.

Quinta fase: la bisqueda de los que deben elaborar el proyec-
to de conservacion (la participacién popular).

El proyecto de conservacidn sélo puede ser directamente
controlado por la gente, a través de canales de participacién
popular, quizd como ningin otro instrumento de interven-
cidén urbanistica. Se trata de operar sobre lo ya existente, so-
bre una conformacién urbana, arquitecténica y distributiva
conocida, perceptible incluso sin las traducciones gréficas
propias de cada proyecto. La participacién popular es la tni-
ca garantia no solo de la operatividad de las intervenciones
de conservacion, sino sobre todo de la gestion de las mismas
intervenciones.



Bolonia es la ciudad donde se aplica por primera vez este
método de la conservacién integral, donde ademas tiene el
atractivo de mezclarse la aplicacion de este método con una
auténtica lucha de clases que se da, cuando se pone a conside-
racién el plan operativo “definitivo”, puesto que tanto el go-
bierno v la administracién locales se encontraba en manos del
Partido Comunista [taliano, el cual se convierte en el principal
defensor y promotor de este método como la mejor manera de
frenar la especulacién en la renta inmobiliaria; esto origin6
una efervescencia social pocas veces vista en Italia:

Otro elemento fundamental y caracteristico de la interven-
cién bolofiesa fue que en esa época se aprueban una serie de
leyes urbanisticas que vinieron a cambiar el panorama sobre
los centros histéricos italianos. Pero para tratar de entender
todo este proceso, veamos a detalle lo que pasé.

El caso de Bolonia

Antecedentes

En la historia de la intervencién en Bolonia existen fundamen-
talmente tres momentos representados por los famosos “tres
planes”. Estos los podemos describir brevemente de la siguiente
manera: (Marcelloni 1977:53).

Primer plan. Con el objeto de incorporar la ley niim. 167 so-
bre vivienda de interés social al centro histérico, la adminis-
tracién municipal inicia a principios de los sesentas la
elaboracién de un plan de zona, plan que fue aceptado en 1963.
En 1962 se le encarga una investigacién al equipo dirigido por
el arq. Leonardo Benevolo, una investigacién profunda que
llegé a la propuesta normativa y operativa. De este equipo de
trabajo formaba parte el arq. Pier Luigi Cervellati. En 1968
nacen las primeras islas peatonales en Bolonia en el centro
histérico con la consecuente eliminacion del trafico privado.

En 1969 se adopta una variacién del plan regulador gene-
ral, que representa el primer plan para el centro histdrico, con
un profundo estudio del tejido arquitecténico y urbanistico.
Es sin embargo, todavia un acto defensivo, de proteccién, de
salvaguarda, aun si el andlisis sobre la estructura del tejido
arquitecténico ya presentan los antecedentes de un nuevo pa-
pel sobre el uso del centro histérico. Se habla de restauracion
conservativa para las zonas mas dafiadas v de mayor pobla-
cién proletaria.

Segundo plan. Con la aprobacién de la ley nim. 865 en octu-
bre de 1971 (que modifica la ley niim. 167 en lo que se refiere
a la asignacién y uso de las dreas expropiadas, y al
financiamiento y facilidades fiscales), se inicia la segunda fase,
es decir la formulacién de un plan operativo, de acuerdo a una
decisién del municipio. Asi, de la restauracion conservativa se
pasa a la restauracién integral, es decir, a la conservacién activa.

Este plan llamado Peep/centro histdrico representa la pri-
mera fase de intervencién publica en el centro teniendo como

objetivo la vivienda de interés social, lo que originé una
gran polémica sobre lo dispuesto por el articulo 16 de la ley
nam 865, concerniente a las modalidades de fijacién de las
indemnizaciones por expropiacién en el centro histérico; la
polémica finalizé con una interpretacion que hizo el congre-
sista Alberto Pedrieri quien determiné considerar a la vivien-
da de interés social como un servicio piblico, y por lo tanto
las zonas del centro histérico destinadas a vivienda, podrian
ser consideradas en los planes de expropiacion.

Tercer plan. El 7 de marzo de 1973 se aprueba el plan opera-
tivo, y con esto el verdadero encuentro politico. Desde la pre-
sentacion de dicho plan (9 de octubre de 1972), al dia de su
adopcidn, es decir 5 meses después, se desencadend un en-
cuentro politico sin parangdén en Italia sobre una cuestion ur-
bana tanto en intensidad como en duracion. Esto sucede por la
idea del plan de invertir la tendencia especulativa tradicional
de laciudad y del territorio, y en especial del corazén de la ciudad
(simbolo mismo de la dominacidn burguesa), hacia la creacion
de viviendas de interés social. Para tal reaccion, tanto las fuer-
zas economicas de derecha como los medios informativos ju-
garon un papel primordial en la movilizacién de las masas. En
contraste la administraciéon publica perteneciente al Partido
Comunista Italiano respondidé de manera defensiva, casi des-
concertada, al hecho de que el plan recibiera mas criticas que
aplausos. La polémica se centralizd en el uso de la propiedad
privada.

El caso de Bolonia confirmé como el pequefio propietario es
el mejor aliado de la gran propiedad; puede ser cortejado te-
niendo como meta final diversas posiciones politicas. Puede ser
envuelto en la estrategia de la izquierda, a condicién de que
esta haya renunciado a hacer discriminaciones precisas, v a
sumarlo a una linea de clase entendida como “soluciones obre-
ras”, con los problemas de otros estratos sociales, pero apenas
son amenazados sus intereses, no duda en movilizarse como
tropa a las érdenes de la gran propiedad. La guerra de cinco
meses vio perder progresivamente la propuesta original de ex-




propiacién general, con la afirmacién de que ésta se llevaria a
cabo sélo con los “grandes propietarios” (entendidos estos como
los que poseen mas de 200 m?), y més tarde con la desaparici6n
definitiva de esta iniciativa. Vinieron a menos cooperacion y
propiedad indivisible.

El Plan pegr. El Centro Histérico de Bolonia terminé final-
mente con financiamientos a través de convenciones entre mu-
nicipio y propietarios, donde estos Gltimos proponen las
viviendas que se deben restaurar, a cambio de perder el control
de los montos de alquiler y derechos de prelacion.

Plan Estratégico para la Regeneracion

y el Desarrollo Integral del Centro Histérico
de la Ciudad de México

La nueva administracion del Gobierno de la Ciudad de México
acaba de presentar (19 de julio de 1988), un nuevo plan exclu-
sivo para el Centro Histérico, plan que hemos querido revisar
en este espacio, ya que entre nuestras propuestas dirigidas a
implementar una metodologia, va precisamente la necesidad
de contar con un plan de este tipo y que durante el desarrollo de
este trabajo hemos llamado “plan de recuperacion™.

En la presentacion, a este plan se le define como “un instru-
mento de coordinacién entre los sectores publico social y pri-
vado y de concurrencia entre los gobiernos local y federal para
emprender acciones encaminadas a resolver los problemas que
lo aquejan, pero también, para propiciar su desarrollo™

Sus lineas principales de accidn son:

= rescate de la centralidad

« regeneracién habitacional
« desarrollo econdmico

» desarrollo social

y esto lo esperan lograr a través de los siguientes instrumentos:

* programas parciales de desarrollo urbano

* instrumentos fiscales y financieros

= marco legal y reglamentario

* compromisos presupuestales publicos

* convenios con financiadores privados v apoyos interna-
cionales

Como la parte relativa a los instrumentos nos parece de es-
pecial interés por que es el soporte del resto del plan, empeza-
remaos por revisar esa parte:

Se mencionan convenios con el Infonavit, Fovissste, Fovimi,
para la construccién de vivienda nueva. Aqui nos gustaria acla-
rar que porcentualmente son tan pocos los baldios en el Centro
Histérico en relacién con lo construido, que no parece tan ne-
cesaria la intervencién de estos organismos en la construccién
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de nuevas viviendas de interés social, que es lo que
promocionan. Mucho mads interesante resultara su participacion
el dia que estos decidan adoptar entre sus programas la rehabi-
litacién de vivienda, y todavia mds si su marco de accion se
amplia a un d4rea mucho mas extensa que la del Centro Histori-
co, como podria ser la comprendida por las Delegaciones Poli-
ticas Cuauhtémoc v Venustiano Carranza (para empezar).

Dentro de los instrumentos fiscales y financieros se hace
hincapié también en la dotacién de un fondo para el Fideicomi-
so del Centro Histérico, lo que no se menciona es, si ya se
cuenta con tal fondo y de cuanto es, o si apenas se buscara su
asignacion. Es importante aclarar que para el desempefio de un
plan como el que se propone, los recursos financieros son pri-
mordiales, caso contrario no funcionara nunca el referido plan.
En caso de contar con los recursos economicos, la claridad en
la aplicacion de tales fondos debe ser esencial.

En otros parrafos se habla de convenios internacionales de
cooperacion, y de préstamos de la Banca Internacional de De-
sarrollo, donde igualmente no se precisa si ya existen dichos
convenios o préstamos, cuando para implementar el plan ya se
deberia de contar con la aprobacién de dichos instrumentos
operativos, y quedar en el propio plan asentado su monto, a
qué cosa especificamente se destinardn estos, y la forma como
se liquidaran. En conclusion, es la parte financiera la que dara ¢l
combustible necesario para el funcionamiento del plan, por lo
que este rubro tendria que describirse con mucho mas detalle.

También se da por hecho la aprobacién de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal de los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano para el Centro Historico.

El marco legal v reglamentario sera otro de los instrumentos
que usard para su operacion este plan estratégico, y ésta es,
como ya se ha visto, otra de las grandes limitaciones y sobre el
cual debera trabajarse mucho en los préximos afios,

Hay que promover o la expedicion de una nueva ley sobre
monumentos con un apartado especial para el patrimonio urba-
no, o una ley especial para este altimo.

Otro de los instrumentos legales que creemos hacen mucha
falta, es la creacion de un reglamento de construccién exclusi-
vo para el Centro Histérico, ya que las construcciones con ca-
racter histdrico que son las que dominan este espacio (¥ muchos
otros fuera del cH), requieren de normas y criterios diferentes a
los que se aplican a las construcciones nuevas, por lo que el re-
glamento actual no resulta nada operativo en estos casos.

Refiriéndonos a las lineas estratégicas de accion, tenemos
que primeramente ¢ menciona el rescate a la centralidad, con-
cepto algo extrafio sobre todo si pensamos que si algo nunca ha
perdido nuestro Centro Histérico es precisamente la idea de
centralidad, a pesar de los shopping center que se han estado
construyendo principalmente en la periferia de la ciudad, y a
que estos han tenido una notable prosperidad. Esta centralidad
tan arraigada es la que ha provocado que el comercio ambulan-
te se niegue a abandonar el cH, consciente de su potencial eco-
némico, que las grandes tiendas departamentales también se
nieguen a abandonar este espacio a pesar de su éxito en otras
partes de la ciudad, ademas de que siga siendo sede tanto de la



Administracién Pablica Federal, como de la local. Al revisar
con detalle los puntos a los que este apartado se refiere pode-
mos entender que se trata de una serie de propuestas de disefio
urbano y urbanismo, encaminadas a cambiar la imagen de de-
terioro fisico con el que actualmente cuenta. Son propuestas
interesantes como el reordenamiento del trafico, recuperacién
colectiva del espacio piiblico, desarrollo de actividades noctur-
nas de cultura y esparcimiento y mejoramiento de la seguridad
piblica entre otras. Creemos fundamental dentro de éstas el
reordenamiento del trafico, que se propone se llevard a cabo
principalmente promoviendo el transporte no contaminante y
con un reglamento de carga y descarga. Estos puntos nos pare-
cen de suma importancia, al grado que en el primer caso pensa-
mos que se deberia impedir el acceso de vehiculos (salvo el
caso de avenidas bédsicas como son 20 de Noviembre, Pino
Sudrez y 5 de Mayo), y solamente permitir el desplazamiento
de los bicitaxis. En el segundo caso, es decir el reglamento para la

carga y descarga de mercancias, debera hacerse hincapié en
la necesidad de un horario nocturno para este fin.

Por otra parte, nos parece que un lugar como el Centro His-
tdrico es un excelente lugar para ubicar escuelas y centros de
ensefiafiza (como ocurre en otros paises), v sobre todo si se
dirige a nivel del bachillerato y universitario, por la misma con-
notacion cultural que se intenta dar a estos espacios. Si las au-
toridades logran cambiar la imagen de seguridad, y resolver el
problema del comercio ambulante en el cu, se podria pensar en
el regreso de esta especialidad, que fue erradicada por los tris-
tes sucesos de 1968 ( y por el temor a que estos se repitieran ).
No debemos olvidar lo importante y vigoroso que resulta un
centro histdrico con estudiantes y con jovenes en general. Es
de esta manera como la oferta cultural que se pretende dar,
encontrard su justificacion,

La segunda linea estratégica de accidgn se refiere a la rege-
neracién habitacional, donde las intenciones son muy buenas,
solamente es necesario que las propuestas sean mas claras y
concretas: organizacion de “convenciones” entre propietarios
e inquilinos, fondos disponibles, procedimientos para acceder
a tales fondos y la forma como estos se liquidaran. Un plan de
esta naturaleza deberia considerar la mejor manera de llevar a
cabo intervenciones publicas sobre el patrimonio urbano, pero
ya no de manera aislada (como se ha venido criticando a lo
largo de este trabajo), sino con acciones directas que involucren
manzanas enteras. Es aqui donde el contar con buenas metodo-
logia para intervenir adquiere un papel esencial.

Dentro de la linea de desarrollo econémico se busca princi-
palmente por una parte el desarrollo de actividades vinculadas
al turismo, y por la otra la reordenacion del comercio en via
piblica. Sabemos que en la actualidad tal vez el problema
principal del cH lo represente el comercio ambulante. Aunque
no se dice como se resolveria este problema, se propone sin
embargo, la creacion y rehabilitacién de plazas comerciales.
Lo que inmediatamente nos viene a la mente al revisar esta
propuesta, s que para que se pueda llevar a cabo, lo primero
es convencer a los comerciantes ambulantes de que se ubi-
quen en estas plazas o zonas comerciales y abandonen sus

lugares en la calle, que a nuestro entender sera la tarea mas
dificil. Sabemos de experiencias anteriores que igual han
tomado el espacio en las plazas publicas, sin abandonar el
de la calle, que ademds a todas luces resulta mucho mas
productivo.

La tltima de estas lineas estratégicas se refiere al desarro-
llo social, y aqui hay una serie de propuestas “buenas intencio-
nes” dirigidas hacia los grupos mas vulnerables (nuevamente
el papel del “estado benefactor™), sin llegar a entender que es
precisamente la participacién de estos grupos lo que le dara
validez y aceptacion a tal plan. Es a estos grupos vulnerables a
los primeros que hay que convencer de las bondades del suso-
dicho plan y esto sabemos, jno serd una tarea nada facil!, sobre
todo sabiendo que atrés de ellos hay partidos politicos en pug-
na, y como ya lo habiamos comentado, hasta una cierta “con-
ciencia de clase”, por lo que las propuestas mas que propuestas
benefactoras, tienen que venir como derechos que estos gru-
pos se han ganado a través de su lucha de varios afios, y por los
cuales van a continuar peleando. Si esto no se asimila desde
que se propone el instrumento urbanistico, estd destinado a
perecer desde su inicio. Recordemos los objetivos propuestos
por el arquitecto Cervellati para que una intervencion sea ver-
daderamente publica:

» autogestion mediante organismos electos por los inquilinos
» aplicacién de un canon social para la vivienda en alquiler
- autogestion de los servicio piiblicos y de la infraestructura.

Conclusiones

El presente trabajo ha buscado confrontar tres momentos im-
portantes de la intervencién pablica en los centros histéricos:
dos en México y una en Italia; tratando con esto de obtener una
idea de lo que tendria que ser una verdadera metodologia para
nuestros centros histéricos, y mas especificamente el de nues-
tra Ciudad de México.

El Programa de Renovacion Habitacional Popular ha sido
la experiencia practica mas importante de este tipo de inter-
venciones en México, que surge de un desastre natural, y que
requeria respuestas rapidas y correctas. No se alcanzaron estos
objetivos por la falta de una cultura sobre la conservacion, y
especificamente por no contar con un método adecuado para
intervenir, aunque las autoridades del mau hayan querido ar-
gumentar lo contrario, diciendo que ésta se basé en el método
de la conservacién integral v el estudio de las tipologias del
arquitecto italiano Pier Luigi Cervellati. Hemos revisado tal
método y su aplicacién en la ciudad de Bolonia, Italia, donde
nacid y causd gran expectacion, y como conclusion tenemos la
certeza que nada tuvieron que ver las respuestas improvisadas
del prHP, con un método bien estructurado ideolégica y practi-
camente, lo que no quiere decir que carezca de fallas, y por las
cudles ha recibido criticas.

Por tiltimo, analizamos el Plan estratégico para la regene-
racion y el desarrollo integral del Centro Histérico de la Ciu-
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dad de México, que a pesar de su nombre tan rimbombante, se
trata en realidad de un plan de recuperacién, que ha sido ape-
nas presentado (julio de 1988). Se trata de un instrumento ur-
banistico bien articulado, con buenas intenciones, y que
representa un importante avance en la bisqueda de instrumen-
tos urbanisticos para la conservacion de nuestro Centro Histé-
rico, (no asi de nuestro patrimonio urbano a nivel de la entera
ciudad). Sin embargo, como cualquier novedad presenta fallas,
sobre las cudles habrd que trabajar si pretendemos realmente
avanzar en nuestro propdsito de impulsar una nueva y verda-
dera cultura de la conservacion.

Falta informacion sobre el “combustible” que lo hara funcio-
nar, es decir los fondos financieros con los que en realidad cuen-
tay como estos se pretenden aplicar. Por otra parte la legislacién
y reglamentacion actual, en vez de ser instrumentos para su
operacion (como lo asienta el propio plan), estamos seguros
que seran instrumentos para su no operacién. Es urgente propo-
ner ante las Camaras y Asamblea de Representantes para su apro-
bacion las leyes y reglamentos que realmente apoyen este plan
estratégico, mientras tanto trabajard con un gran handicap en
contra, que dificultard mucho su labor. Ojala este instrumento
urbanistico se convierta en el impulsor de nuevas leyes y regla-
mentos que protejan el patrimonio urbano de manera general.

Otro de los elementos que no se ha considerado muy en se-
rio, y que tendran una importancia basica en su aprobacién y
funcionamiento (y en este sentido nos referimos a una aproba-
cién de la ciudadania), es la participacién popular. Creemos
que este aspecto se ha descuidado. Ya no son los tiempos de
imponer con mano dura. La autogestion en estos casos es bdsi-
ca; es la gue realmente permitird o no que el plan funcione.

Los hechos futuros nos responderéan la pregunta que nos
venimos haciendo desde hace afios: si dentro de la actual for-
ma de gobernar en México (y en este sentido no hacemos dife-
renciacion eatre partidos politicos, porque hasta ahora no hemos
visto que exista diferencia en la forma de gobernar y adminis-
trar), ;es posible esperar en el futuro una actitud diferente ha-
cia la manera de conservar nuestro patrimonio urbano? El
tiempo nos dara la respuesta.
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