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El problema de la
periferia urbana: un
prototipo latinoamericano

1 fenédmeno mds caracterizado de

las Gltimas décadas en materia

urbana es ¢l crecimiento explosi-
vo de las ciudades en los paisajes del
Tercer Mundo. Las sucesivas crisis so-
ciales y politicas, las modificaciones en
los modos productivos en las dreas ru-
rales han estado expulsando pobla-
cion a las ciudades, al tiempo que las
metropolis continuan su atraccion miti-
ca por mejores expectativas de vida.

Asi las mayores aglomeraciones hu-
manas ya no son las correspondicntes
al mundo industrializado, ¢l que por
otra parte ha encontrado su propio
sistema de equilibrio urbano, sino las
metrépolis y otras cabeceras regiona-
les en los paises subdesarrollados, las
que en general han estado sometidas
a un crecimicnto explosivo en tiem-
pos cronologicos diferentes segin
[):IiSCS Y l'LfgiOl"lCS pero en forma casi
incvitable scgan el modelo de desarro-
llo adoptado.

La ciudad latinoamericana ha senti-
do sensiblemente este impacto. Asi
sobre una estructura funcional comidn
a los diversos nacleos urbanos, genera-
da en ¢l periodo colonial, o en ¢l
republicano del siglo xix, y que habia
permanccido con pocas alteraciones
desde entonces como la caracteristica
bisica, se superpone por lo tanto una
nueva ciudad, nacida por la multiplica-
cion del tejido original varias veces en
poblacion y superficie. Para nadie es
un misterio que la mayor proporcion
de poblacién de las principales ciuda-
des latinoamericanas, vive en la
periferia, sea en asentamicntos regula-
res o irregulares, y que su ritmo de
crecimicento supera ampliamente al de
las dreas centrales.

Esta nueva ciudad se desarrolld a
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partir del Centro Iistorico y se expan-
de a través de las comunas adyacentes,
segin leyes y criterios poco evidentes,
pero con una légica subyacente que
no alcanzamos a comprender. Este es
probablemente el desafio mads grande
que debamos enfrentar en los proxi-
mos anos, dada la magnitud del
problema ya que abarca la mayoria de
la poblacion de nuestras ciudades, y
por sus implicaciones politicas, socia-
les, culturales, econdémicas y
tecnolégicas.

Millones de m* sin
teoria arquitectonica

Las daltimas tendencias en la produc-
cion arquitectonica internacional
tratan de la reformulacién de un mo-
dclo de ciudad consolidada
(estructuras permanentes), historica
(con presencia de edificios o tejido
de valor patrimonial) y relativamente
densa (sobre 300 habs.por ha).

Desde los hermanos Krier o Mauri-
ce Culot, hasta Aldo Rossiy la
Tendenza pasando por el trabajo de
Colin Rowe y Alan Colghoun, todos
cllos estructuran su pensamicnto so-
bre un modelo urbano que muy poca
relacion tiene con la periferia latinoa-
mericana, en todo caso, con algunos
centros de algunas ciudades de algu-
nos paises de América Latina. Por
tanto las pricticas contextuales, adho-
cistas, ¢ historicistas son de dudosa
utilidad en el caso que nos ocupa.

Llevando ain mds lejos esta refle-
xion nos preguntamos si el propio
concepto de tipo como herramienta
de diseiio no pierde vigencia al tratar
con asentamientos nuevos (territorios
agricolas recién urbanizados) y con
usuarios (emigrantes campo-ciudad o
periferia-perileria) cuyos codigos tipo-
logicos poco o nada tienen quc ver
con los que impone la gran ciudad.

La caracterizacion fisica y sociologica
del suburbio latinoamericano ha sido
estudiada con propiedad por numero-
sos autores y no ¢s cl caso detallarla
aqui. Pero al menos deberemos reco-
nocer que no s muy consolidada
fisica ni socialmente, que la presencia
de rasgos historicos es escasa o nula,
vy que su densidad es bastante baja
(en Santiago no supera los 150
hab/ha) por lo que resulta peregrina
la idea de transcribir literalmente las
tendencias arriba mencionadas.

En ¢l campo de la arquitectura sub-
urbana, la produccién internacional
nos provee de abundantes cjemplos
de intervenciones, pues no toda la ac-
cién estd en los centros. Pero la duda
subsiste? éHasta qué punto las villas
de Mcler o Botia, los strips de Ventu-
ri, las ville-nouwvelles en torno a Paris,
los Runconr de Stirling, nos dan res-
puestas vilidas al problema que nos
acosa?

Nos encontramos entonces huérfa-
nos de tcoria. Tenemos un problema
que por su excesiva complejidad nece-
sita una ordenacion idcologica previa
a la accion que llamamos teoria, pero
no tenemos una para pedir prestada,
ni hay tiempo para estructurar una
porque las urgencias y la velocidad de
cambio superan a menudo esa
posibilidad.

Paradojicamente csta aparente des-
ventaja, es nuestra gran posibilidad
de enfrentamiento con un campo inte-
lectualmente original que nos
conduce, al pensar una tcoria, a partir
del andlisis de la propia identidad. Bl
tema de la identidad, que por mom-
mentos aparcce tan abstracto, asume
frente al compromiso de estructurar
ideolégicamente la periferia, un realis-
mo absoluto.

La tarea de pensar arquitectdnica-
mente la periferia es un desalio no
solo urgente sino includible para los
arquitectos de América Latina.




Periferia y marginalidad:
en busca de la
identidad perdida

La periferia urbana objcto de nuestra
preocupacién en esta oportunidad, es
aquella que alberga fundamentalmen-
te a sectores de la clase media y baja
acentuando con la localizacién y la
precariedad fisica su condicion de
marginados sociales. Dicha marginali-
dad también existe en dreas
deterioradas centrales proximas al
Centro Civico y Administrativo de la
capital (cs el caso de Santiago, Lima,
Quito, Montevideo, etc.).

Sin embargo en este Gltimo caso,
aun cuando tiene importantes trabas
econdmicas y legales para intervenirlo,
el marco tipolético, €l peso de la histo-
ria, la dotacién de servicios son tan
fuertes que casi aseguran a las nuevas
viviendas una identidad propia. Si a es-
to se agrega la profusion de teorias
urbanas respecto a remodelacion de
dreas centrales completaremos un
panorama muy definido (lo que no
quiere decir muy factible de
concretar).

[n cambio cuando se trata de cons-
truir en la ciudad extramuros,
despedazada, segregada (la periferia
de Santiago es mucho mds segregada
socialmente que el centro) el marco
de referencia proyectuales se desdibu-
ja, y el campo queda abierto a la
improvisacion y la especulacién, a tra-
vés de caminos reduccionistas,
sociologicos, politicos o formalistas
que agravan ain mds la situacion.

Durante décadas, las politicas de vi-
vienda social localizadas en el
suburbio, han sido vistas con una opti-
ca cuantitativa que apunta en
definitiva a resolver mas un problema
estadistico o politico que un proble-
ma urbano y social. Temas como la
identidad cultural, la imaginabilidad
urbana o la continuidad tipologica es-
tin ausentes de tales politicas. Los
concursos y las propucstas se evalaan
cn funcién de analizar los modulos
de vivienda (costos, funcionamiento)
sin atender mayormente al disefio del
espacio urbano, los modos de agrupa-
cidn, y organizacion social,
manutencion, ete. con lo cual se con-
dena al deterorio casi automadtico a los
nuevos conjuntos. El problema por
su magnitud y sus implicaciones socia-
les, aparte de ser técnico, es un

problema politico con graves conse-
cuencias a futuro.

Al respecto sefiala Henri Lefebvre:
“La reduccion de lo urbano a los
problemas de vivienda y acondiciona-
micnto forma parte de la estrechez de
la vida politica que se ha hecho ago-
biante, tanto en la derecha como en
la izquierda.

Un amplio programa urbano que
seria también un proyecto de transfor-
macion de la vida cotidiana, que ya
no tendria ninguna relacion con el ur-
banismo represivo y banal, ni con la
utilizacién opresiva del territorio es la
primera verdad politica que hay que
hacer comprender a lo que queda de
la “izquierda” francesa a fin de que se
renueve.,

El catalan Ricardo Bofill también
opina sobre la degradacion de las ur-
banizaciones periléricas como
consecuencia directa del interés politi-
co: “Entonces, épor qué sc da una
tendencia regresiva basada en la dise-
minacién y que consiste en proponer
a la gente modos de vida completa-
mente regresivos, cuya imagen
primaria es la casita y el jardin disemi-
nados uniformemente sobre el
territorio? Se debe a distintas razones,
pero en primer lugar a un interés poli-
tico por resolver el problema de la
urbanizacién con un esquema simple:
por lo tanto, lo mis Ficil es cuadricu-
lar el terreno, distribuir las parcelas
cntre los habitantes y convertir a cada
uno de ellos en un propietario que
defliende su parcela. De este modo,
los gobiernos favorecen la familia y la
propiedad instrumentindolas a partir
de la pequena vivienda y ¢l automé-

vil. Para los técnicos €s mucho mds
simple ofrecer esta imagen bucélica a
los usuarios, ya que los vicios indivi-
dualistas de la sociedad actual quedan
aparentemente solucionados y los pro-
blemas que tiene una gran
concentracion urbana no hace falta re-
solverlos. La demagogia entra en
juego. Cuando esta solucion se aplica
cn los paises subdesarrollados por mi-
metismo, la parodia se hace evidente.

La politica dc ciertos gobiernos con-
siste en regalar parcelas y asi crear
nuevos propietarios, o, lo que es lo
mismo, nuevos pequefios-burgueses.
La lectura de un territorio lleno de es-
tas parcelas es indicativa del contexto
politico y cultural del pais. La infraes-
tructura comunitaria y de servicios no
se puede realizar debidamente a causa
del alto costo de la extension y el resul-
tado es el “chabolismo”.

Enfrentarse a proyectar un cdificio
o conjunto de viviendas en la perife-
ria urbana constituye un desafio
doble. Por una parte resulta casi una
obligacién desplegar al miximo la
imaginacion y la creatividad buscando
superar el actual estado de cosas, co-
mo las gastadas tipologias condena-
das al deterioro y la monotonia en
procura de aprovechar bien los esca-
s0s recursos asignados a estas
opcraciones. Y por otra parte estd la
urgente necesidad de recuperar la cor-
dura, evitando la especulacion
intelectual con una clientela que ha si-
do castigada en demasia por otros
agentes. '

Estos desafios, que lo son también
de orden social y politico como sefia-
libamos antes, tienen finalmente para
los arquitectos una aproximacion for-
mal ineludible e irremplazable. Las
propuestas sociales podrin ser correc-
tas, el enfoque politico adecuado y el
marco financiero viable, pero todo
cllo no asegura una buena calidad de
vida sin unas determinadas y muy pre-
cisas caracteristicas espaciales,
materiales y ambientales que el arqui-
tecto maneja o debiera manejar.

Uno de los problemas de forma
mdis graves que encontramos en la pe-
riferia planificada no es tanto la mala
calidad de las viviendas en si (cues-
tion por lo demads susceptible de
paliar con los aportes individuales de
los usuarios dentro de ciertos marge-
nes), sino la falta de identidad del
espeacio urbano. Y ésta es una cucs-
tion irreversible en la mayoria de los
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casos, es mas, muchas veces el detc-
rioro del espacio urbano arrastra al
deterioro del espacio privado. Ejem-
plos sobran. La falta de referencias,

de estructura espacial, de jerarquia
formal explica lo amorfo y lo monoto-
no de este suburbio. Desde luego es
posible otorgar “cardcter” o singulari-
dad a un lugar construyendo
excentricidades o escenografias. Es un
lujo que no nos podemos dar. Ade-
mas, no hace falta inventar
necesidades o falsos significados: las
necesidades estdn a la vista y solo hay
que canalizarlas. Basta recorrer la peri-
feria para ver las estaciones de metro
convertidas en plazas, las ferias ambu-
lantes en centros comerciales, las
copas de agua en monumentos, y el
borde de una autopista en bulevar, pa-

HACIA UNA ARQUITECTURA
APROPIADA PARA LA PERIFERIA DE
SANTIAGO
TRES PROYECTOS, TRES PROPUESTAS

ra comprobar que la falta de
identidad no es un problema de [alta
de vida urbana sino escasez, o preca-

riedad y descuido del espacio pablico

y del equipamiento.

En un intento por sintetizar las ac-
ciones o estrategias concretas que
desde la arquitectura nos parece posi-
ble plantear para paliar los problemas
mencionados, proponemos las si-
guientes:

a) Estructuracion de las viviendas
de modo que articulen espacios urba-
nos definidos, con capacidad de
apropiacién (tanto espacial, sensorial
como de manutencion razonable) y de
generar identidad.

b) Generacion de codigos tipologi-
cos conocidos de calles, pasajes,
plazas, esquinas, etc., como una for-
ma de establecer una continuidad
con la ciudad existente incorporando
obviamente los logros de la ciudad
moderna.

©) Proporcion de sistema de agru-
pacién que aun cuando sc trate de
unidades de viviendas muy econdmi-
cas, sc dignifiquen en su lectura de
conjunto y permita una organizacion
social adecuada.

d) Disefar las viviendas con una
clara diferenciacion entre fachada ur-
bana (de cardcter “duro”) y fachada
interna o de servicio (de caricter
“blando™).

¢) Ubicacion de los centros de los
nuevos conjuntos tomando en cuenta
que son parte de un tejido fisico y so-
cial mayor que el propio conjunto y
que potencialmente es un lugar de
identidad, de referencia, de intercam-
bio y de interaccion social.
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Eduardo San Martin
Chile

n la Convocatoria para el En-

cuentro de Arquitectura

Latinoamericana se nos propone
debatir “como deberia se nuestra ar-
quitectura a manera de avanzar en la
definicién de una teoria y de una reali-
zacién consccuente y plena de la
identidad Latinoamericana”." Esta po-
nencia sobre una Arquitectura
Apropiada para la Periferia se centra
en la ciudad de Santiago, intenta defi-
nir sus diferentes arquitecturas, para
luego analizar tres proyectos y tres pro-
puestas quc reafirman nuestra
identidad latinoamericana.

Santiago, se ha caracterizado histo-
ricamente por su crecimiento en
extension y baja densidad. Dada la
geografia del valle de Santiago, la ocu-
pacién de terrenos agricolas ha sido
la forma mds “natural” de ampliacion
de la ciudad: a la Ciudad Fundacional
se le sumo la Ciudad de la Repiblica
con sus barrios tradicionales, luego la
Ciudad Moderna con los suburbios, y
por altimo la Ciudad Informal con las
poblaciones marginales. Todas estas
expansiones urbanas no estuvieron
exentas de superposiciones y ruptu-
ras culturales. La periferia actual de la
ciudad comenzé a desacrollarse a par-
tir de los afios 50 y “exploté” a

comienzos de los 70. Actualmente es-
td constituida por “varias periferias”
con diferentes tejidos urbanos: se ha
configurado sobre la ciudad un verda-
dero arco que va desde el “moderno
suburbio” de la periferia mds rica
asentada en los faldeos de la cordille-
ra de Los Andes, hasta la ciudad
informal” de la periferia mds pobre
emplazada en la parte mds baja de la
ciudad.

Teniendo presente que cualquier
clasificacion puede ser arbitraria e in-
completa, intentaré definir las
principales lineas arquitectonicas que
han intervenido en la periferia de San-
tiago. Historicamente podemos
distinguir tres lineas y tres periodos
de acuerdo a la gestion de los proyec-
tos y a su contenido arquitectonico.
Estas linas son: “las arquitecturas ofi-
ciales del Estado”, disefiadas por
burdcratas, cuyos proyectos tratan [or-
malmente de “compatibilizar” el
espiritu de la época con las politicas
gubernamentales para la construccion
de la ciudad: las “arquitecturas popu-
lares”, creadas por el pueblo en su
buasqueda de sus propios espacios ur-
banos sin contar con ¢l apoyo del
Bstado; y las “arquitecturas de auto-
gestion urbana”, producto del



